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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goiénia - GO - www.tre-go.jus.br

DECISAO ASCONT (0380807)

Trata-se de impugnacdo apresentada pela sociedade empresaria GLOBAL
SERVICOS E COMERCIO LTDA. contra o ditames do Edital de Pregio Eletronico n2 62/2022,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos
continuos de manutencao predial preventiva e corretiva nas dependéncias dos imoveis que
abrigam a Justica Eleitoral de Goias.

Em resumo, a impugnante pleiteia que seja inserido o percentual referente ao
indice de BDI na tabela estimativa e exemplificativa de materiais e insumos.

Preliminarmente, constata-se que o ato impugnativo é tempestivo, uma vez
que restou observado o lapso temperal inserido no subitem 26.1. do Edital.

Em relacdo ao mérito, a Unidade Demandante, instada a se manifestar, assim
pugnou:

"...1) Os materiais e insumos necessdrios a execugdo dos servi¢os de manutencdo
predial contratados serdo remunerados a titulo de mero ressarcimento, ou seja, ndo incidird
nenhum tipo de acréscimo sobre os valores dispendidos para tal aquisi¢cdo;

2) A planilha de formagdo de pregcos desta contratagdo foi orientada segundo
estabelece a Portaria N° 21.262, de 23 de Setembro de 2020, qual seja, 'Estabelece
procedimentos referenciais para a composicdo da planilha de custos e formagdo de precos nas
contratagoes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, executados de
forma continua ou ndo, em edificios publicos, no dmbito dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional'. Foi observado, entdo, o
Caderno de Logistica editado pela SEGES, acessivel em "https://www.gov.br/compras/pt-
br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/elaborao-da-planilha-de-custos-
e-formao-de-preos.pdf’, que estabelece em seu item relativo a Custos indiretos o percentual
definido de 3% (trés por cento). Tal item relativo a Custos Indiretos estd assim estabelecido no
referido manual:

'Custos Indiretos Sdo os custos envolvidos na execugdo contratual decorrentes
dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de
seus contratos, tais como as despesas relativas a:

- funcionamento e manutengdo da sede, tais como aluguel, dgua, luz, telefone, o
Imposto Predial Territorial Urbano -IPTU, dentre outros;

- pessoal administrativo;
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- material e equipamentos de escritorio;
- Supervisdo de servigos;
- Sequros.

Os custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia de um percentual sobre
o somatdrio da remuneragdo, beneficios mensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e
trabalhistas.'

3) Com isso, percebe-se que jd estdo inclusos na estimativa da contratacdo em
tela, valores relativos aos custos indiretos, tal como se objetiva a inclusdo de BDI nos
orcamentos relativos a precificacdo de obras e servigos de engenharia. Contudo, neste pregdo
em especifico, pelo fato da preponderdncia do futuro contrato se firmar nos servigos de
manutencdo predial, corretiva e preventiva, com disponibilidade de mdo de obra com dedicagdo
exclusiva, foram consideradas para formagdo dos pregos estimativos, as diretrizes estabelecidas
na portaria citada no item 2 acima. Importante ainda destacar que o valor relativo a materiais
e insumos representa um montante de apenas 15% do valor total estimado para a contratagdo;

4) Portanto, para fins de estimativa do TRE-GO, foi considerado o percentual
definido no Caderno Técnico SEGES acima referenciado, que conforme exatamente pleiteado
pela impugnante no seu pedido de impugnagdo, subitem 'Dos Fatos', 32 pardgrafo, contempla os
custos 'que ndo sdo incorporados ao produto final, mas contribuem para formagdo do custo
total (administragdo central da empresa, custo financeiro do contrato, sequros, garantias e

m
.

tributos sobre a receita)™;

Cumpre, ainda, acrescer que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
indica a incidéncia de BDI tao somente em obras e servicos de engenharia, sendo vejamos:

“A taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) - também denominada taxa de
Lucro e Despesas Indiretas (LDI) - é formada por despesas indiretas e o lucro”. (Acordao TCU
2369/11-Plenario)

“0 BDI, de acordo com a defini¢do consagrada na literatura especializada e com
o art. 2% inciso, do Decreto 7.983/2013, apresenta-se por meio de percentual a ser aplicado
sobre os custos diretos e por finalidade mensurar as parcelas do prego da obra que incidem
indiretamente na execugdo do objeto e que ndo sdo possiveis de serem individualizadas ou
quantificadas na planilha de custos, tais como: a) custos indiretos; b) remuneragdo ou lucro; e
c) tributos incidentes sobre o faturamento. Os custos diretos compreendem os componentes de
preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
or¢amentdria da obra”. (Acordao TCU 2622 /13-Plenario)

Sendo assim, abstrai-se dos fundamentos acima que os servicos nao
considerados de engenharia, ndo teriam, a principio, a necessidade de incidir custos de
despesas indiretas e lucro sobre o valor do servico (BDI), ou seja, nos servicos comuns (nao
considerados de engenharia) é possivel identificar e individualizar todos os custos de
formacdo do prego, tais como a composi¢cdo de remuneragdo, beneficios mensais e diarios,
insumos, encargos sociais e trabalhistas, os custos indiretos, tributos e lucro, hipotese em
que torna-se desnecessaria (e indevida) a aplicagdao do BDI.

Diante do exposto, recebo a presente impugnacdao e no mérito, nego-lhe
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provimento, mantendo inalterados os termos constantes no Edital de Pregao Eletrénico n?
62/2022, inclusive a data de abertura da disputa.

Goiania, 10 de outubro de 2022.

Gleyson Alves de Morais

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por GLEYSON ALVES DE MORAIS, TECNICO
JUDICIARIO, em 10/10/2022, as 15:32, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.
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