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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goiania - GO - www.tre-go.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS

Numero do ETP: 09/2022 - SEMSE/CEIN/SAO

Equipe de planejamento da contratagao:

- Eng. Alano Rodrigo Leal - CREA n? 13430/D-GO;

- Eng. Arthur de Almeida Cruz - CREA n? 16478/D-GO.
Nuamero do processo: 22.0.000002705-0.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Devido a necessidade de manter os sistemas de protecdo contra descargas
atmosféricas (SPDA), de iluminacdo de emergéncia, e de combate e alarme de incéndio,
continuamente em condi¢des operacionais conforme projetado de forma a garantir eficiéncia
no seu desempenho, para permitir o pronto funcionamento, caso necessario.

Além de manter esses sistemas de acordo com as normas pertinentes
vigentes e obter o certificado de conformidade perante o Corpo de Bombeiros Militar de
Goias, CBM /GO, conferindo segurancga aos servidores, magistrados e ao patrimdniio publico.

Portanto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para a
execucao de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de protecao contra
descargas atmosféricas (SPDA), de iluminacao de emergéncia e sistema de combate e alarme
de incéndio pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por 05 (cinco) anos, no Edificio
Sede, Anexo I, Anexo Il e Anexo Il em Goiania/GO.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo devera ser realizada através de licitacdo, na
modalidade pregdo eletronico, seguindo as diretrizes estipuladas na Lei Federal n®
10.520/2002, com a participagdo de empresas especializadas atuantes no ramo da
construcao civil, disponiveis em grande quantidade no mercado.

O artigo 12 da Lei 10.520/2002 estabelece que a licitacdao na modalidade de
pregdo podera ser adotada “para aquisigdo de bens e servigos comuns”, estes definidos em seu
paragrafo inico da seguinte forma:
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Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderda ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta a licitagio na modalidade
pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, considera em seu artigo 3¢, incisos II, III, VI, VII
e VIII as seguintes defini¢des:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e
usuais do mercado;

III - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do
inciso II;

VI - obra - construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliacdo de bem
imovel, realizada por execucdo direta ou indireta;

VII - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragdo publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacao e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termos do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracao publica,
mediante especificacdes usuais de mercado;

Em reforco, o §12 do art. 12 do Decreto Federal 10.024/2019, declara
expressamente que o disposto nessa norma é de utilizagdo obrigatoria pela administracao
publica em suas contratagdes. A Simula 257 da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido ja consolidava entendimento no sentido de que “o uso de pregdo nas contratagées de
servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n? 10.520/2002”. O art. 42 do mesmo
decreto veda a utilizacdo do pregdo nas contratacdes de obras; locagdes imobilidrias e
alienacdes; e bens e servicos especiais (incluidos os servicos especiais de engenharia).
Servicos de engenharia que consistam, por exemplo, em demolicdo, instalacdo, montagem,
conservacao, reparacdo, adaptacao, manutencdo ou transporte (Lei 8.666/93, Art. 62, 1)
podem ser objetivamente definidos pelo edital de modo a ndo demandar, no contexto de
determinado processo licitatorio, diligéncias, exames aprofundados ou superacao de
divergéncias conceituais sobre a proposta do licitante. Note-se, com todo efeito, que
descricdo pormenorizada de servigos a serem executados ndao pode, somente por isso,
conduzir a ideia de complexidade dos mesmos. De fato, para que ndo se extraia das
especificacdes de servicos licitados uma ideia de complexidade que efetivamente neles pode
nao existir, convém destacar entendimento adotado pelo Ministro do Tribunal de Contas da
Unido Marcos Vinicius Vilaca no voto condutor do Acérdido n2 2079/2007-TCU-PLENARIO,
Processo TC-009.930/2007-7:
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()

51. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipdteses em que o
atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos
licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e o nivel exigido de
capacitacdo. Logo, a eventual inaplicabilidade do pregdo precisa ser conferida conforme a
situacdo, pelo menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais diretos para o
uso da modalidade. E ouso imaginar que, pelos beneficios do pregio, no que concerne a
efetivacdo da isonomia e a conquista do menor prec¢o, o administrador publico talvez deva
ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa de que um servico ndo é comum do que o
contrario”.

52. Neste caso o Pregio Eletronico n® 13/2007, os servigos licitados foram: instalacdo do
canteiro, remanejamento da infraestrutura do estacionamento externo, demoli¢des escavagdo
e transporte de terra e implantacdo de duas vias provisorias.

53. Constituem servigos de facil caracterizacdo, que ndo comportam variacdes de execugao
relevantes e que sdo prestados por uma gama muito grande de empresas. (...).

54. Como sdo servicos de execucdo frequente e pouco diversificada, de empresa para
empresa, ndo houve problema em conforma-los no edital segundo padrdes objetivos e usuais
no mercado. (...).

55. Nao se deve também confundir especializacao do licitante com complexidade do servico,
pois o primeiro termo refere-se a segmentacao das atividades empresariais, ao passo que o
segundo, a arduidade do trabalho. Uma empresa especializada - ndo se estid falando de
notéria especializacdo - pode sé-lo relativamente a um servico comum. (...)” (Acordido n?
2.079/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicius Vilaga )

..)"

Nessa linha, no Acérddao n? 265/2010 - TCU - Plenario, Processo n? TC
024.267/2008-1, no que toca a modalidade de licitacdo que necessariamente deve ser
utilizada quando se trata de servigos caracterizados como comuns, restou consignado que:

“(...) 9.1.15. Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para aquisicdo e/ou contratagio de
bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado,
conforme regra insita no art. 19, paragrafo tinico, da Lei n? 10.520/2002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servigos de TI".

Portanto, e desde que os critérios de habilitacio sejam bem delineados, ndo
ha que se falar que servigos corriqueiros ou comuns de engenharia, a exemplo dos servigos
aqui em discussao, ndo possam ser licitados daquela forma, uma vez que estes podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais no mercado, isto é, “podem ser
especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e qualidade) que estejam comumente
disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sdo
complexas, ou ndo" (Acérdao n? 2749/2010 - TCU - Plenario).

Os servicos objeto deste estudo enquadram-se como contratacdo por escopo,
uma vez tratar-se de realizacdo de vistorias e manutencdo com possivel fornecimento de
pecas, em imoveis estabelecidos, sob a forma de execugdo indireta, em regime de empreitada
por preco unitario.

O critério de julgamento das propostas no certame licitatorio sera o de menor
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preco global ofertado. Devera ser declarada na proposta de precos a sua conformidade com o
Termo de Referéncia, memoriais e demais documentos técnicos apresentados, a aceitacdo de
todas as disposicoes técnicas e que o valor da proposta inclui todas as despesas com
materiais, equipamentos, ferramentas, mdo de obra, encargos sociais e demais tributos,
plotagens e fretes.

O prazo de execucdo sera de 12 meses com cronograma de atividades
trimestral e anual coforme as etapas definidas no Termo de Referéncia.

O periodo de vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacdo por 05 (cinco) anos .

A qualificagdo técnica serd comprovada mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

e O(s) profissional(s) de que trata esse subitem funcionardo como responsavel(s)
técnico(s) dos servicos contratados, devendo emitir ART(s) e laudos, se for o caso,
conforme a natureza do(s) servico(s) e das exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar
para obtencdo do CERCON, entregando os documentos originais a SEMSE,
acompanhados de comprovante(s) do recolhimento da respectiva(s) taxa(s);

e A Certidao de registro e quitacdo - CRQ da empresa e de seus responsaveis técnicos no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;

e Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitida pelo CREA que comprove que o(s)
responsavel(is) técnico(s) da licitante executou(aram) objeto pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto licitado. A especificacdo deste item estara no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia;

Os empregados da Contratada deverao portar todos os equipamentos de
protecdo individual (EPI's) necessarios a execugdo dos servigos, devidamente fornecidos pela
Contratada, nos termos das respectivas Normas Regulamentadoras e legislacao vigente.

Serd de responsabilidade da Contratada observar as leis e regulamentos
referentes aos servigos e a seguranga publica, bem como as normas técnicas da ABNT e
exigéncias do CREA local; acatar as exigéncias dos Poderes Publicos, e pagar, as suas custas,
multas e demais encargos que lhes sejam impostos pelas autoridades.

A Contratada respondera pessoal, direta e exclusivamente pelas reparacdes
decorrentes de acidentes de trabalho na execucao dos servigos contratados, uso indevido de
marcas e patentes e danos pessoais ou materiais causados ao Contratante ou a terceiros,
mesmo que ocorridos em via publica. Responsabilizar-se, igualmente, pela integridade das
instalagdes e equipamentos, respondendo pela destrui¢do ou danificagao de qualquer de seus
elementos, seja resultante de ato de terceiros, caso fortuito ou for¢ca maior.

Os servigos serdo iniciados somente apds a emissdo da respectiva Ordem de
Servico, que definira a data para inicio efetivo dos servigos a serem executados. A emissao da
Ordem de Servico ficara a cargo da Administracao do TRE-GO.

Sera a Contratada obrigada a realizar meticuloso controle de qualidade dos
materiais e servigos contratados, facilitando a Fiscalizacdo o acesso a todas as partes do
prédio onde estiverem sendo realizados os servigos. Obrigar-se-4, do mesmo modo, a
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facilitar a fiscalizagdo em oficinas, depoésitos, armazéns ou dependéncias onde se encontrem
materiais destinados a execuc¢do do contrato.

A Contratante se reservara o direito de reduzir, suprimir ou aumentar os
servicos a serem executados, se achar conveniente, obedecendo aos precos unitarios
constantes da planilha orcamentdria integrante da proposta apresentada pela Contratada por
ocasiao da licitacdo, até o limite dos percentuais estabelecidos pela Lei n2 8.666/93.

Todos os servigos deverdo ser executados conforme os projetos executivos
(quando existirem), especificagcbes técnicas e de acordo com as praticas de projeto,
construcdo e manutenc¢do de edificios publicos federais e atos convocatdrios da licitagao,
prevalecendo, no caso de eventuais divergéncias, as disposi¢des estabelecidas pelo TRE-GO.

4. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

A empresa a ser contratada devera seguir as recomendag¢des ambientais no
que tange ao descarte dos residuos soélidos resultantes da execucao dos servigos,
promovendo o descarte adequado, respeitavel e consciente (Lei n? 12.305/2010 que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS).

O servico prestado deverd, sempre que possivel, seguir as diretrizes de
sustentabilidade ambiental, observando-se: menor impacto sobre os recursos naturais;
maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua e energia, buscando sempre a
racionalizacdo do consumo de energia elétrica e adotando medidas para evitar o desperdicio
de agua tratada, utilizando-se balde ou mangueira com esguicho disposto de sistema de
fechamento (revolver, bico e outros), ndo devendo ser efetuada em vias e logradouros
publicos; maior vida util e menor custo de manutengdo do bem; origem ambientalmente
regular dos recursos naturais utilizados na concep¢ao e elaboragdo dos materiais e
equipamentos, bem como, observar a ndo utilizacdo de produtos que contenham substancias
agressivas a camada de ozdnio na atmosfera, conforme Resolugdo CONAMA N¢ 267/2000
(Dispoe sobre a proibicdo da utilizagdo de substancias que destroem a Camada de Ozonio).

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgao civil estabelecidos na Resolugao n2 307, de 05/07/2002, com as alteragdes da
Resolugdo n. 448/2012, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo
4°, §§ 2° e 3°, da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, nos seguintes termos, quando
couber:

. O gerenciamento dos residuos origindrios da contratacao devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

II. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
Contratada devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcdo civil originarios da contratacao;

[II. Em nenhuma hip6tese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacao
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em aterros de residuos so6lidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes
vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao licenciadas;

IV. Para fins de fiscalizacao do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos
removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade
com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, NBR 15.112, 15.113,
15.114,15.115 e 15.116, de 2004;

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

[. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emissao pontual ou fugitiva, utilizado na execuc¢do contratual,
devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucao
CONAMA n° 382, de 26/12 /2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de
fonte;

[I. Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos ndo podera ultrapassar os
niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacio do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugao CONAMA n° 01,
de 08/03/90, e legislacdo correlata;

[II. Nos termos do artigo 4°, § 3° da Instrucdao Normativa SLTI/MP n° 1/2010, deverao ser
utilizados, na execu¢do contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados naturais,
inserindo-se na planilha de formacgao de precgos os custos correspondentes;

Nas aquisicoes e contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para
produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis nos termos do
art. 79, inc. XI da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos
Solidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme prescricoes do Capitulo II da Resolucdao CNJ n2 114/2010, os
Editais para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Poder Judiciario
Nacional deverdao adotar como critérios minimos os pardmetros e orientacdes para
precificacdo, elaboracdo de editais, composi¢cdao de BDI, critérios minimos para habilitagcdao
técnica e clausulas essenciais nos contratos, conforme dispostos na referida Resolugao.

O custo global de obras e servigos executados pelos o6rgdos do Poder
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Judiciario serdo obtidos a partir de custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou
menores que a mediana de seus correspondentes, no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdmica Federal. Nos casos em que o SINAPI ndo oferecerem custos unitarios de insumos
ou servicos, poderao ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, incorporando-se as
composicoes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos constantes
do SINAPI.

Considerando o Decreto n? 7.983/2013, em caso de inviabilidade da definicao
dos custos conforme as tabelas referenciais do SINAPI, a estimativa de custo global ainda
poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal em
publica¢des técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado. As diversas tabelas de custos mantidas por érgaos e entidades da
esfera estadual (como é o caso da GOINFRA) podem ser consideradas “sistemas especificos
instituidos para o setor”, sendo pacifica sua aceitacdo como fonte referencial de precos.

Desta forma, para o estudo em tela, foram consultados os itens constantes da
tabela SINAPI para obtencdo de valores unitarios dos servigos e insumos poderdao ser
utilizados durante a prestagao dos servigos, e para os itens nao constantes da referida tabela
foram consultados também a tabela GOINFRA do governo de Goias, bem como realizada
pesquisa de preco no mercado local.

A escolha do tipo de solugdo a contratar parece razoavel e viavel, tendo em
vista ser a forma utilizada em praticamente todas as contratacées de mesma natureza e tipo
por outros 6rgaos da administragcdo publica de todas as esferas, vez que neste caso nao se
dispoe de alternativa para execucdao dos servicos necessarios, de forma direta ou outra
indireta, para consecucao dos objetivos buscados neste servico em referéncia.

6.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente documento tem por objetivo realizar o planejamento para a
contratacdo de empresa especializada para a execuc¢ao de servigos de manutencao preventiva
e corretiva dos sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) e sistema de
combate e alarme de incéndio pelo periodo de 12 meses, prorrogaveis por 05 anos, nos
prédios da Sede, Anexo I, Anexo II e Anexo Il em Goiania/GO.

A contratacdo do servico aqui tratado devera ser realizada em conformidade
com as justificativas, projetos existentes das instalagdes de incéndio dos prédios envolvidos,
levantamentos realizados nas instalagdes prediais, memorial descritivo das instalagoes,
condicOes de garantia e de execucao dos servigos estabelecidos no corpo deste planejamento,
bem como no Termo de Referéncia.

A pretensa contratagdo devera ser realizada através de licitacdo, na
modalidade pregdo preferencialmente na forma eletronica, pelos motivos ja elencados no
item 3 deste ETP, visando atender as necessidades do escopo desta contratacdo. O servigo
sera prestado na forma de execucdo indireta, no regime de empreitada por preco unitario,
com a utilizacdo de mao de obra terceirizada, pelo motivo de indisponibilidade de mao de
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obra especializada no quadro de servidores do TRE-GO para execu¢do dos diversos servi¢os
que comporao o objeto da futura licitacdo, bem como a falta de equipamentos e ferramental,
e considerando ainda a falta de outra contratacdo que contemple as demandas a serem
contratadas.

A prestacdo dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados
da contratada e a Administracao, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta, conforme estabelece o inciso IV do art. 42 do Decreto
2.271,de 07 de julho de 1997 e arts. 42 e 52 da IN/SEGES/MP n2 05/2017.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos necessarios para suprir as necessidades da futura
contratacao foram obtidos com base nos levantamentos realizados nos projetos existentes,
considerando também contratos anteriores e estardo descriminados no Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do custo global necessario a contratacao do objeto deste estudo
é de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) por ano e esta composta de:

1- Realizacao de vistoria, manutencao preventiva e corretiva (trimestral e anual), com
emissdo de relatério e ART por edificacdo, valor estimado por ano R$ 24.100,00 (valor devera
ser dividido em 4 eventos trimestrais);

2- Fornecimento de pecas de reposicao e fornecimento de servicos de manutencdao sob
demanda, abrangendo todos os servicos e insumos que constarem da Tabela SINAPI, bem
como aqueles que nao constarem na Tabela SINAPI, mas que atenderem as diretrizes de
definicido de precos constante no Termo de Referéncia, valor estimado total por ano= R$
55.900,00;

A estimativa do valor da contratacao foi realizada através de cotacao de
mercado para o subitem 1 (considerou-se a média dos orcamentos apresentados,
documentos 0268149 e 0268155), além de levantamento de necessidades conforme
verificacdo dos projetos existentes e demandas ja conhecidas de contratos anteriores e em
execucdo, com elaboracdo de planilha estimativa de servicos e valores para o subitem 2
(documentos 0280389 e 0280394). Os valores dos insumos e indices de composi¢des foram
obtidos através das Tabelas de Precos referenciais como o SINAPI e GOINFRA, e no caso de
nao existir a referéncia de pregos nestas, cotacao de precos no mercado local. Entretanto,
importante frisar que os valores de mao de obra sao sempre balizados pela base de
referéncia SINAPI.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagcdes é a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666/1993, mas é
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imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e nao
represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a
regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Outrora esse entendimento,
consideramos que nao € possivel afirmar sumariamente, sem a andlise do caso concreto, que
a licitacdo por itens ou por lote Unico seria mais eficiente. O préprio TCU ja teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de que, a licitacdo por lote Unico seria mais
eficiente a administracao:
"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagido parcelada adotado nesse parecer
utilizou uma excessiva pulveriza¢do dos servigos (...) Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratacdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos
autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso

para a Administracdo. Ao contrario, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo
global mais econémica" (Acérddo n® 3140/2006 do TCU)”

Assim, examinando o objeto do presente Estudo entende-se a inadequacgao do
seu parcelamento. O servico em tela requer por 6bvio a execucao da totalidade dos servigos
elencados no Termo de Referéncia do certame, uma vez que a licitacdo em separado
acarretaria maiores prazos para a realizacdo das vistorias e servicos e resultaria em
acréscimos de custos e maior burocracia. Ademais, nao representa nenhuma economia de
escala nem ampliagdo a competitividade conforme preconiza o § 12 do art. 23 da Lei n?
8.666/1993.

Do ponto de vista técnico, o parcelamento também influenciaria diretamente
na execucdo dos servicos, uma vez que varias empresas no mesmo prédio - para servigos
intercalados, geraria insanaveis transtornos de planejamento e execucdo dos mesmos,
gerando ociosidade de trabalho e incompatibilidades indesejaveis.
As intervencgdes necessarias para a execucdo dos servicos, ainda, ndo justificam a divisao do
objeto porque acarretaria, por conseguinte, a necessidade de contratacdes simultaneas, ou
sucessivas, de empresas possivelmente diferentes para partes deste mesmo objeto, o que
provavelmente sé atrasaria sua conclusdo. Considera-se também técnica e economicamente
desvantajoso permitir a divisdo do objeto, pois ao se considerar um contrato inico aumenta-
se a vantagem para este Tribunal no tocante ao pagamento dos itens, que seriam realizados
como um todo, e ndo para cada etapa em contratos diferentes.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existe contratacdo correlata e/ou interdependente a esta em estudo, e
nao se vislumbra nenhuma outra para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Verifica-se alinhamento entre a Contratacdo e o planejamento, estando o
servigo devidamente previsto e detalhado no PAC 2022. Entretanto, cabe ressaltar que no
momento da definicdo dos valores do PAC 2022 ainda no primeiro semestre de 2021, o
prédio Anexo III ainda nao fazia parte do rol de edificios da Justica Eeleitoral. Por isso, o valor
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atualmente lancado para esta contratacdo no PAC 2022 é insuficiente para acobertar o
montante total estimado, tendo em vista que foi necessario o ajuste dos valores para esta
contrata¢do considerando o acréscimo de 5.643,91 m? de 4rea construida para manutencio
do Edificio Ialba Luza, assim como os servigos que foram demandados nos relatérios gerados
no contrato atual que nao foram possiveis sua execucao tendo em vista o limite do escopo do
contrato e seu valor total.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Objetiva-se manter os sistemas de protecao contra descargas atmosféricas
(SPDA), de iluminagcdo de emergéncia, de combate e alarme de incéndio dos prédios, de
acordo com as normas pertinentes vigentes e obter certificado de conformidade perante o
CBM/GO, conferindo seguranca aos servidores, magistrados e ao patriménio deste Tribunal

Garantir eficiéncia no desempenho dos equipamentos de seguranca de
combate e alarme a incéndio, para permitir o seu pronto funcionamento, caso necessario,
proporcionando maior seguranga aos usudrios e ao patriménio publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o objeto em andlise nao ha necessidade prévia a contratacdo, quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizacao (inciso XI, art. 72, IN 40/2020).

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A geracdo e disposicao final dos residuos de pecas e materiais utilizados na
execucdo dos servicos serdo 0s maiores impactos ambientais possiveis neste futuro contrato.
Para minimiza-los, deverdo ser observadas todas as prescri¢cdes inseridas no item 4 deste
Estudo, conforme os seguintes aspectos:

- Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos
da construcao civil estabelecidos na Resolucdao n? 307, de 05/07/2002, com as alteracdes
posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e
3°, da Instrucdao Normativa SLTI/MP n° 01, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

a) O gerenciamento dos residuos originarios da contratagdo devera obedecer as diretrizes
técnicas e os procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a
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Contratada devera providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcao civil origindrios da reforma, obedecendo, no que couber, aos seguintes
procedimentos:

b.1) residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados
ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de
reservacao de material para usos futuros (se existir) ou aterro indicado pela autoridade
municipal;

b.2) residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverao ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

b.3) residuos Classe C (para os quais ndao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdao ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas e a autoridade municipal;

b.4) residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas e a autoridade municipal.

c) Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacao
em aterros de residuos so6lidos urbanos sem a permissdo da autoridade municipal, areas de
“bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em
areas nao licenciadas;

d) Para fins de fiscalizagdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, conforme o caso, a contratada comprovara que todos os residuos removidos estao
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas, ABNT NBR n2 15.112, n? 15.113, n? 15.114, n®
15.115en215.116, de 2004.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento, diante das fundamentag¢des apresentadas nos
itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, e ainda de acordo com demais pecas
técnicas contidas no processo SEI n? 22.0.000002705-0, declara vidvel esta contratacao,
desde que existam recursos or¢camentarios disponiveis para a execu¢do da demanda.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Eng. Civil Arthur de Almeida Cruz
SEMSE
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