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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP SAO/CEIN/SADMP N¢ 003-2022

1.  NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1 Informacgodes para elaboracao do edital:

O presente documento apresenta informagdes e justificativas que compdem
os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), as quais deverao subsidiar a elaboragao do edital de
licitacdo, bem como da minuta de termo contratual pela unidade competente.

Sao apresentadas, também, as justificativas para os aspectos mais relevantes
da contratagdo, para fins de motivagdo das decisdes adotadas.

Serao utilizadas as Listas de Verificagio SADMP n® 1 e 2, (LV SADMP 01 ETP
e LV SADMP 02 TR), a fim de demonstrar a relacdo entre os itens deste ETP e do Termo de
Referéncia e a sua base normativa.

A opc¢do de inserir as listas de verificagdo se d4 em fun¢do da busca
permanente da eficiéncia na aplicacdao dos recursos publicos e na racionalizacdo de seus
processos de trabalho, procedimentos e praticas administrativas por meio da eliminacao ou
simplificacdo de formalidades, etapas ou exigéncias desnecessarias.

A contratacdo é de prestacdo de servicos continuados, sem dedicagao
exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 15 da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n? 5, de
26 de maio de 2017.

1.2 Qual a necessidade (demanda) a ser atendida?

A contratacdo de tais servicos de manutengao visa contribuir para uma maior
harmonizacao das instalagdes fisicas dos prédios que abrigam os Edificios Sede e Anexos I, II
e Il do Tribunal Regional Eleitoral de Goias na Capital, de maneira a valorizar, ndo s6 a sua
infraestrutura como proporcionar maior ambientacdo aos que delas usufruem.

Pretendida contratacdo, (com o fornecimento de mao de obra, todos os
insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarias), mostra-se imprescindivel, pois
os jardins também fazem parte da estrutura fisica desta Justica Especializada, carecendo,
também, de cuidado e zelo.

Além disso, referidos servigos de conservacdo/manutencdo de jardins,
englobando atividades como supressio e poda de individuos arboéreos, assisténcia
fitossanitaria, incluindo fornecimento de mudas e/ou gramas, materiais de consumo,
insumos, equipamentos e maquindrios necessarios e adequados a sua execucdo sao
essenciais e indispensaveis para instituicdo, pois objetivam manter as condigdes ambientais
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favoraveis de forma a proporcionar bem estar e melhor suporte ao desenvolvimento e
funcionamento das atividades finalisticas deste Tribunal.

1.3 Por qual motivo e a justificativa do ETP esta sendo elaborado?

A presente licitagcdo dos servicos de conservacdao/manutencao de jardins, aqui
descritos, justifica-se pela necessidade de garantir o pleno funcionamento dos prédios que
abrigam a Sede e anexos |, II e III desta Justica Eleitoral na Capital, indicados neste Termo de
Referéncia, de forma a preservar e manter as areas verdes, zelando pela imagem da
paisagem, valorizando a vegetacdao por meio da realizagdo de tarefas e atividades pertinentes
e preservando o patriménio publico, além de contribuir para a sensacdo de bem-estar dos
colaboradores e visitantes da instituicdo, devendo, por esse motivo, serem realizados
continuamente;

A contratacdo em analise, contribuira, também, para um ambiente saudavel,
hamonico, confortavel e aprazivel para a realizacdo das atividades afins das unidades desta
Justica Especializada;

A pretendida avenga em questdo, apresenta, também, o intuito de aperfeicoar
a qualidade dos servigos prestados com uso de equipamentos e ferramentas de trabalho mais
adequadas ao uso corporativo, atendimento as metas e aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030 e Resolucdes CNJ n? 347 /2020 e n2400/2021;

Visa, ainda, atender ao Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018 e a
Portaria n? 443 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que preceitua, em
seu art. 12, que os referidos servigos serao, preferencialmente, objeto de execugao indireta;

Ressalte-se que o TRE-GO nao dispde de mao de obra, no seu quadro de
pessoal, sendo necessaria a contratacdo de empresa especializada para a prestacao desses
servigos;

Além disso, a realizagdo dessas atividades por empresas especializadas
também desincumbe servidores, dirigentes e autoridades do TRE-GO de atribuicdes que,
apesar de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio de prestacdo de
servigos terceirizados, como dispde o Decreto-Lei n2 200/1967, em seu art. 10, § 7¢:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisio e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa,
a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execucio.

1.4 Qual o Publico-alvo?

Magistrados, membros do Ministério Publico, advogados, servidores,
estagiarios, terceirizados, candidatos, eleitores, 6rgaos de imprensa e publico em geral.

1.5 Ideiainicial da solucao a ser contratada?

Imoveis limpos, jardins bem cuidados e apresentaveis, além do cumprimento
das diretrizes na gestdo das contratagdes publicas de governanga das contratacdes publicas
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dos orgaos do Poder Judiciario (Art. 32 e seus incisos da Res. CN]J n2347/2020).

Realizacdo de servicos de conservagdao e manutencao de jardins, sob
demanda, nas dependéncias externas dos edificios que abrigam a Sede e anexos I, II e III
desta Justica Eleitoral na Capital, com fornecimento de equipamentos, materiais e insumos,
equipamentos, maquinarios e ferramentas necessarias a perfeita realizacao dos servicos.

1.6 Momento da concretiza¢do do atendimento da demanda:

Considerando que a presente contratacdo se da por quantidade de servicos,
sua implementacdo deve estar concluida em até 6 (seis) meses apds a ultima aplicagao.

1.7 Objetivos:

Objetiva-se promover e manter as areas verdes, zelando pela imagem da
paisagem, valorizando a vegetacdo por meio da realiza¢do de tarefas e atividades pertinentes,
com o escopo de preservar o patriménio publico, além de contribuir para a sensacdo de bem-
estar dos servidores e usuarios do TRE/GO, bem como viabilizar as condi¢des ambientais
favoraveis e saudaveis, de forma a proporcionar maior aproveitamento no desenvolvimento
das atividades institucionais, com a contratacdo de empresas especializadas para prestacao
desses servigos conservacdo/manutencao de jardins, com o fornecimento de mao de obra,
todos os insumos, materiais, equipamentos, maquinarios e ferramentas necessarias a sua
adequada realizacao.

1.8 Analise prévia dos riscos:

1.8.1 Foram levantados os seguintes riscos para a contratagao:

—

Nao conclusao do processo de aquisi¢cdo e contratagao;

Planejamento mal elaborado;

Dimensionamento inadequado das areas;

Descontinuidade do servico;

Dificuldade em realizar estimativa de precos;

Termo de referéncia mal elaborado;

Fiscaliza¢do administrativa do contrato realizada de modo deficiente;

Fiscalizacao técnica do contrato realizada de modo deficiente;

L ©® N kWD

Pagamentos contratuais irregulares.

A equipe de planejamento analisou a probabilidade, impacto e nivel de risco
de cada um dos itens acima, bem como a resposta a ser implantada, qual tipo de resposta
mais adequada, prazo para implantacao e tragados os planos de contingéncia para cada risco,
conforme documentos constantes deste procedimento.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Consta do Plano Anual de Contratagdes 2022 - or¢amento ordindrio, pagina 5
do PAC publicado na internet do TRE-GO, prioridade 5 (maxima);
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O valor previsto para contratacdo no PAC é de R$ 41.889,00.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A empresa contratada devera comprovar a experiéncia por meio de:
Atestados e Certificados Técnicos; Capital Circulante Liquido conforme exigéncias dos
Modelos de Edital deste Tribunal Regional Eleitoral de Goias; Comprovacdo de patrimonio
liquido suficiente para execucao dos servicos, com percentuais a serem definidos pela Equipe
de Planejamento e Cadastro no SICAF;

3.2 A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade
juridica, fiscal, técnica eeconOmico-financeira, previstos na Lei n? 8.666/93 e atender o
disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢cdao Federal;

3.3 Quanto a qualificacdo técnica, devem ser atendidos os normativos
correlatos ao servigo pretendido, destacando-se o disposto no inciso I do artigo 30 da Lei
8666/1993:

"capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas, exclusivamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos"
3.4 Com base no disposto na Resolu¢ao Normativa n? 1025/2009 do
CONFEA, a contratada devera apresentar 1 (um) ou mais atestado/certidao/declaragdao de
capacitacdo técnica em seu nome, a ser(em) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, de forma a comprovar a prestagdo dos servicos de forma satisfatoria e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos definidos;

3.4.1 O(s) atestado(s) de capacidade técnica deverd(ao) estar registrado(s)
no CREA da sua origem;

3.5 Os servicos a serem contratados devem possuir critérios e praticas de
sustentabilidade em relacdo aos materiais e produtos a serem empregados, bem como a
previsdo da adequada execucdo a fim de atender as demandas sem infringir a legislacdo
ambiental aplicavel.

3.6 A Contratada devera racionalizar o uso de substancias potencialmente
toxicas ou poluentes, informando, se for o caso, o tratamento adotado para o recolhimento
dos residuos; deverad substituir as substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor
toxicidade; os materiais empregados pela empresa contratada deverdao atender a melhor
relacdo entre custos-beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e
negativos, associados ao produto;

3.7 A contratacao de prestacao de servigo de conservagdo/manutencao de
jardins somente pode ser firmada com empresa especializada;

3.8 A empresa especializada devera ter um responsavel técnico
devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao
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servico de conservacao/manuten¢dao de jardins, devendo apresentar o registro deste
profissional junto ao respectivo conselho;

3.9 A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho
profissional do seu responsavel técnico;

3.10 No que se refere a logistica reversa:

a) a empresa especializada na prestacio de servicos de
conservagao/manutencao de jardins deve retornar as embalagens vazias ao seu
estabelecimento operacional logo ap6s o seu uso, para inutilizacdo e descarte;

b) o destino final das embalagens dos produtos utilizados pelas empresas
especializadas é de responsabilidade do seu respectivo fabricante/ importador;

c) a empresa especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo
maximo de um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos estabelecimentos onde
foram adquiridas, ou em postos ou centrais de recebimento por eles conveniados e
previamente licenciados pelo 6rgado estadual competente.

c.1) caso essa devolugdo ndo ocorra, a responsabilidade pelo destino final
passa a ser da empresa especializada que deve guardar os comprovantes da referida
destinacao;

c.2) o estabelecimento que as receber deve fornecer a empresa especializada
documento comprobatdério de recebimento das embalagens.

3.11 A empresa especializada fica obrigada a inutilizar as embalagens
desses produtos antes de sua devolugdo aos estabelecimentos aonde foram adquiridas, ou
em postos ou centrais de recebimento por eles conveniados;

3.12 As embalagens lavaveis desses produtos devem ser submetidas a
triplice lavagem antes de sua devolugao, devendo a dgua ser aproveitada para o preparo de
calda ou inativada, conforme instrugdes contidas na rotulagem ou por orientagdo técnica do
fabricante do produto e do 6rgao competente;

3.13  As embalagens vazias de produtos que ndo apresentam solubilidade
em agua ndo devem passar por triplice lavagem, devendo a empresa especializada seguir as
orientagdes do fabricante e as legislacdes vigentes;

3.14 A contratada deve fornecer substrato para compor adubagbes ou
fertilizacoes, conforme orientacao de engenheiro agrénomo;

3.15 Os servigos pretendidos sdo de natureza continuada.

4, ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A demanda dos locais especificados no item 5 tem como base as seguintes
caracteristicas:

e A prestacio do servico sera executada na periodicidade de 5 (cinco)
servicos/manutencdes, pelo periodo de 12 meses;

e Célculo da quantidade de servico: area construida (m?) X 5 servigos;
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Para uma melhor eficicia da prestacio dos servigos, estima-se que a
frequéncia ideal das manutenc¢des, conforme demonstrado acima, ocorra, em média, a cada 2
(dois) meses, nos periodos chuvosos e a cada 3 (trés) meses, em periodos de estiagem;

A constatacao da qualidade dos servigos especializados deve se dar durante a
execucdo contratual, com atendimento aos procedimentos técnicos especificos e tendo como
efeito, o resultado final de cada servico/manutencao nos jardins e nas areas externas dos
iméveis sob a responsabilidade do TRE/GO, ap6s a realizagdo dos servigos.

As areas de cada instalacao predial, em metros quadrados, correspondem ao
maximo dos servicos a serem executados em cada intervengao/visita;

O periodo de vigéncia do contrato serd 12 (doze) meses, contados da data de
sua assinatura, com base na Lei 8.666, de 1993.

ITEM |

ESPECIFICACAO

| UNIDADE | QUANTIDADE

01

Servicos de conservacdo/manutencao de jardins, englobando
atividades como supressao e poda de individuos arbéreos,
assisténcia fitossanitaria, incluindo fornecimento de mudas e/ou
gramas,
materiais de consumo, insumos, equipamentos e maquinarios
necessarios e adequados a sua execug¢do, sob demanda, nas
dependéncias dos edificios que abrigam a Sede e Anexos I, II e III
na capital.

Servigo

01

5.1
5.1.1

5. LOCAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

Unidades da Justica Eleitoral em Goiania:

Tribunal Regional Eleitoral de Goias - Edificios Sede e Anexo I:

Endereco: Praga Civica, n.2 300, Centro, Goiania-GO.

Canteiros externos e internos: 220m? de area permeével estimada

5.1.1.2 Tribunal Regional Eleitoral de Goias - Edificio Anexo II:

Endereco: Rua 25 A, Esq. ¢/ Rua 17 A, Qd 63, Setor Aeroporto, Goiania-GO.

Canteiros externos e internos:

Espaco 1 - com 260m? de 4rea permedvel estimada;

Espaco 2 - com 2.800m? de area permedvel continua estimada.

5.1.1.3 Tribunal Regional Eleitoral de Goias - Edificio - Ialba Luza, Anexo III,

Endereco: Avenida T-1 esq. com R. Orestes Ribeiro, Its.1 a 3, 23 e 24, qd. T-22, S. Bueno -
Goiania - GO.

Canteiros externos: 278,26 m? de 4rea permeavel estimada.
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*As informacgdes sobre area verdes foram obtidas na Secdo de Obras e Projetos do TRE-GO.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Procedeu-se a andlises de contratagdes anteriores realizadas por este 6rgao,
bem como as de similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consulta a outros
editais, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagoes que melhor atendessem as necessidades da Administracao. Isso levou a constatar
que os outros oOrgaos e entidades contratam pessoas juridicas para prestacdo do servigo
conservacao/manutencdo de jardins, tendo em vista que tal mercado possui um grande
numero de fornecedores, garantindo assim, o carater competitivo do certame.

Foram verificadas, também, quais seriam as solugdes disponiveis no mercado
para, a partir dai, decidir qual seria a melhor (financeira e tecnicamente).

Além disso, procedeu-se, ainda, as pesquisas de como o mercado atua quanto
a forma de execucdo, prazo de entrega, forma de pagamento, exigéncia legais, requisitos
minimos técnicos e demais questoes afetas ao objeto.

Baseada nessas definicdes, a unidade requisitante procurou realizar
levantamento para identificar quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, de modo a alcancgar os resultados pretendidos e atender as necessidades da
contratacdo em tela, com os respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacgao.

Por fim, elegeu-se, entdo, o pregdo eletronico o qual visa a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servicos conservacao/manutenc¢do de jardins, com o
fornecimento de mao de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas
necessarias para as dependéncias externas, conforme disposto no art. 24, Il da Lei 8.666/93.

Pretende-se, a partir desse estudo acima mencionado, contratar empresa
especializada no ramo de servicos conservacdo/manutencdo de jardins, sendo classificada
como servico comum, tendo em vista apresentar padrdoes de desempenho e qualidade
concisos e objetivamente definidos, em conformidade com as especificagdes usuais
praticadas no mercado, além de serem facilmente prestados por diversas empresas do ramo.
E o que aduz a IN n.2 05/17, considerando o servico de conservacido/manutencio de jardins,
comum e de prestacdo continuada;

Os itens foram agrupados buscando atender ao critério da divisibilidade, no
limite da preservacdo da economia de escala e da tecnicidade da execucdo do objeto da
licitacdo. Em cumprimento a Simula 247 do TCU, o agrupamento justifica-se em virtude de
otimizar o gerenciamento, os procedimentos, fiscalizacio e economia diante de Unidades
préximas, sendo o objeto do certame consistir em itens com caracteristicas semelhantes e
comuns ao mercado, permitindo que fornecedores especializados em uma linha de produtos
possam oferecer maiores descontos na composicao do preco. Ainda, lotes formulados de
forma correta e eficiente favorecem o sucesso da dispensa de licitagao, diminuindo o tempo
da fase de lances, aumentando a flexibilidade da formac¢do de precos e reduzindo o fracasso
de itens.

No intuito de facilitar a operacionalizacao dos servicos, além de otimizar a
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fiscalizacdo da execucdo e o gerenciamento dos contratos, observando o Principio da
Economicidade, a Dispensa tera como caracteristica a proximidade geografica dos itens
(Unidades e Descentralizadas). Cada local corresponde as instalacdes existentes.

Grupo 1: Prédios que abrigam o Complexo Sede e Anexos I, II e III na Capital.

Abaixo algumas empresas que fornecem os produtos/servicos objetos deste

estudo:
NOME DA EMPRESA CNPJ
Casa Jardins Paisagismo Eireli 07.123.047/0001-91
Florart Paisagismo Ltda 36.831.212/0001-68
Eienclle)ezlirilt%z Facil Comércio e Servicos de 14.947.846/0001-48

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para se obter o valor da contratacao, sera realizada uma pesquisa de pregos,
em conformidade com a Instru¢dao Normativa n? 73 de 5 de agosto de 2020.

Proceder-se-4 a elaboracao de pesquisa de precos para fins de se obter o valor
estimado da contratacdo, fazendo constar do Termo de Referéncia, que servira como norte a
essa nova avenca.

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 Da prestacao dos servigos: - Execu¢ao sob demanda (maximo de
cinco vezes ao ano):

8.1.1 monda (arranquio manual de ervas daninhas e limpeza);

8.1.2 retirada de folhas secas e doentes, especialmente de arbustos e
palmeiras;

8.1.3 escarificagdo do terreno;

8.1.4 poda de arvores, arbustos e gramas, com nivelamento do gramado, em
observancia as recomendagdes técnicas e exigéncias dos o6rgaos de defesa ambiental,
inclusive no tocante a época mais adequada, abrangéncia e frequéncia;

8.1.5 cobertura com terra comum de jardim, se necessario;

8.1.6  controle fitossanitario de pragas e doencas, com vistas a combater
fungos, parasitas e outros, com a utilizagdo de produtos nao poluentes e inseticidas
apropriados para o caso;
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8.1.7 rastelamento e recolhimento de folhas secas ou doentes;

8.1.8 combate as formigas, salivas, cupins e outros insetos e pragas nocivos
as plantas;

8.1.9 colocacgdo de condicionador de solo (substrato);
8.1.9 erradicacgao de ervas daninhas;
8.1.10 descompactacdo de solo, quando necessario;

8.1.11 adoc¢ao das demais providéncias destinadas a preservacdo e melhor
apresentacdo dos gramados, vasos com plantas ornamentais, arvores e arbustos, submetendo
previamente o plano de a¢ao ao conhecimento e aprovacgao da fiscalizagao;

8.1.12 adubac¢do quimica ou mineral em todas as areas externas, com 200 a
300 gr/m?* de adubo NPK 10-10-10, conforme necessidade (maximo de duas vezes ao ano);

8.1.13 adubagdo mineral com salitre do Chile e calcario a 150 gr/m?
conforme necessidade (maximo de duas vezes ao ano).

8.2 Os produtos utilizados deverao ser de primeira qualidade;

8.3 Concluidos os servigos de conservacdo/manutencao de jardins, a area
devera ser entregue limpa e desimpedida de quaisquer entulhos, equipamentos e/ou restos
de materiais;

8.4 Os servicos contratados deverdo atender, conforme especificado no
item 5:

8.4.1 Os edificios que abrigam a Sede e Anexos |, Il e IIl na capital.
8.5 Solugdes técnicas adotadas:

A nova contratacdo em analise, visa dar continuidade ao aprimoramento nas
contratacdes de prestacdo de servicos de conservagdo/manutencao de jardins sob demanda,
iniciadas nos atuais contratos, n® 24/2021,n® 25/2021 en® 26/2021.

Para tanto, é relevante considerar como ponto de partida as premissas
utilizadas no planejamento dessas contratacoes:

1. Levantamento especifico e detalhado de todas as areas fisicas em que serdo prestados
0S Servicgos;

2. Estimulo a eficiéncia, a inovagdo e a racionalizagdo por parte da contratada, permitindo
a alteracdo da estrutura durante a execu¢do contratual, tendo essas vantagens
incorporadas aos seus ganhos;

3. Direcionamento da Administracao para uma atuac¢do que priorize resultados, na qual os
fiscais dos servigos superem a rotina de controle dos servi¢os, passando para a efetiva
avaliacdo dos servicos prestados;

4. Adocao de Acordo de Niveis de Servico, com definicdo de fatores de qualidade
esperados pela Administracdo e impactos diretos na fatura para niveis de qualidade
abaixo do esperado;

5. Inclusao de critério de performance para os servigos contratados, seguindo as melhores
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praticas aplicadas na Administracao Publica;

6. Preocupacdo com a sustentabilidade ambiental traduzidas por meio identificacdo de
formas e técnicas de execucdao mais eficazes, que minimizem o comprometimento de
recursos;

7. Prazo de vigéncia de 12 (doze) meses visando dar maior seguranca juridica para a
contratada investir em tecnologias e equipamentos mais modernos, bem como,
aumentar a atratividade da contratacdo buscando inclusive empresas que nesse
momento nao desejam fornecer para o poder publico.

Dessa forma, todas as observacoes feitas pela equipe de fiscalizacdo ao longo
do atual contrato serdo internalizadas e contempladas nessa contratacao futura e que, por
esse motivo, possuira um nivel de precisao muito maior que a presente.

Sendo o setor publico o maior cliente do mercado fornecedor de servigos de
conservacao/manutencao de jardins, os estudos demonstram a oportunidade de exigir niveis
mais elevados da qualidade dos servicos prestados, com aprimoramento dos métodos de
trabalho, agregacdo de tecnologia e emprego de mao de obra qualificada que impactem em
maior produtividade e reducdo de custos.

Desse modo, a comprovacdo da qualidade dos servigos de
conservacao/manutencdao de jardins prestados sera realizada por fiscal indicado pelo
Contratante, ao qual cabera avaliar a aceitacdo dos servicos.

9.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagbes é a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993, mas é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo
represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a
regra, deve haver justificativa quando este nao for adotado.

A despeito da sobredita orientagdo, ou seja, a divisao por itens/lotes, tantos
quanto possiveis, a formacdao de grupos pode e deve ser utilizada quando a natureza do
objeto da licitacdo condiciona tecnicamente a contratacdo de forma conjunta ou que
possibilite maiores vantagens econémicas em funcao da escala.

Outrora esse entendimento, consideramos que nao é possivel afirmar
sumariamente, sem a analise do caso concreto, que a licitacdo por itens ou por lote Uinico
seria mais eficiente.

O préprio TCU ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, no
caso especifico, a licitagcdo por lote nico seria a mais eficiente a administragao:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacdo parcelada adotado nesse parecer
utilizou uma excessiva pulverizacdo dos servicos ... Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratacao
(...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma
evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administragdo. Ao contrdrio, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo global mais
economica” (Acérddo n? 3140/2006 do TCU).”
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Assim devera ser definido e documentado o método para avaliar se o objeto é
divisivel, levando em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) ser técnica e economicamente viavel;
b) que nao havera perda de escala;

c) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade.

Do ponto de vista administrativo, no Acérdao 5301/2013 - Segunda Camara o
egrégio TCU, entendeu como legitima, a reunido em grupo de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicacao por itens isolados onerar “o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual’, o que pode
comprometer a selecio da proposta mais vantajosa. No mais, essa configuracdo ja é
amplamente compreendida e adotada pelo mercado - sendo a contratagdao em grupo a forma
mais comumente praticada na Administracdo Publica para a presente pretensao contratual.

Os dispostos, no entanto, ndo se aplicam na presente demanda, sendo
necessario o agrupamento dos itens. A licitagdo em grupo consiste na reuniao de itens em um
mesmo lote, de modo que a disputa ocorra de forma global, resultando na contratacao de um
Unico fornecedor para provimento do conjunto da solugdo. Do ponto de vista técnico,
consideramos que todos os itens da pretensao contratual fazem parte de uma solugao
integrada - de modo que sua divisao é prejudicial ao conjunto do objeto.

Se os servigos ndo fossem agrupados, ter-se-iam varias empresas executando,
ao mesmo tempo, o objeto da licitacdo. Tal fato poderia gerar complicagdes e comprometer o
resultado final dos trabalhos. Ademais, haveria significativa dificuldade para a garantia dos
servicos executados, uma vez que cada contratado iria tentar se eximir de suas
responsabilidades, argumentando que sua execuc¢do foi prejudicada/comprometida pela
interferéncia dos servigos prestados por outro contrata.

Dessa forma, a licitagdo sera realizada por itens/lotes, visto que se trata de
objeto divisivel, verificando-se que ndo ha prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao
a itens ou unidades autonomas.

O objeto sera dividido, cada qual englobando locais proximos, com descricao
dos tipos de servicos a serem executados de forma conjunta, sendo técnica e
economicamente mais viavel.

Os itens/lotes comportam servicos que deverdo ser executados de forma
estreitamente vinculadas, cuja harmonia e compatibilizacao sao pressupostos basicos para o
adequado funcionamento das instalagdes que terdo os servigos de conservacao/manutenc¢ao
de jardins.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo,
consideramos que o agrupamento da pretensdo contratual é técnica e economicamente
viavel sendo que sua divisdo pode prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros
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custos relacionados a coexisténcia de diversos contratos, potencializando riscos e
dificuldades na gestao técnica e administrativa de uma pluralidade de contratos auténomos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1 Em termos de economicidade:

Busca-se economicidade ao se agir, preventivamente, com a realizacdao dos
servigos de conservagao/manutencao de jardins, com interveng¢des programadas, de forma a
se evitar o perecimento de gramados e plantas ornamentais, que podem vir a ser sufocados
pelo éxito de plantas daninhas, bem como pelo surgimento de pragas com o pontencial de
causar prejuizos substanciais a instituicao, destacando-se, como exemplo, formigas e
cumpins que atacam espécies arboreas da urbanizacao.

Por fim, os critérios ora adotados dentro da razoabilidade, tém o escopo de
garantir a qualidade técnica do objeto a ser executado, bem como, a economicidade para a
Administracao Publica.

10.2 Aproveitamento dos materiais disponiveis:

0 TRE/GO nao dispde de técnicos especializados no quadro de pessoal, nem
de recursos materiais para servicos deste porte, o que ressalta a relevancia de tal
contratacao.

10.3 Aproveitamento dos Recursos financeiros disponiveis:

Com base nas informacdes levantadas neste documento e, levando em conta
que ha disponibilidade or¢camentaria, a contratacdo da solucdo pretendida mostra-se técnica
e financeiramente viavel.

11.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A contratada executara os servicos de conservagdao/manutencao de jardins,
englobando atividades como supressdo e poda de individuos arbodreos, assisténcia
fitossanitaria, sob demanda, nos locais contratados, de acordo com o estabelecido na
legislacdo pertinente, incluindo o fornecimento de mudas e/ou gramas, materiais de
consumo, insumos, produtos, equipamentos, maquinarios, ferramentas e instrumentos
suficientes a assegurar plena eficacia da execucdo, sob sua inteira responsabilidade,
observadas as diretrizes emanadas da contratante, no que se refere a horarios e acesso as
areas em que serao efetivados;

A Administracdo reserva-se o direito de, sem que de que qualquer forma
restrinja a plenitude da responsabilidade da contratada, exercer a mais ampla e completa
fiscalizacdo sobre o fornecimento dos servicos, diretamente ou por prepostos designados, na
forma da Lei 8.666/93.

A Fiscalizacdo dos servicos sera exercida pelos fiscais de contrato, a quem
incumbira o acompanhamento da execucdo dos servicos, determinando a empresa
Contratada as providéncias necessarias ao regular e efetivo cumprimento do respectivo
contrato, bem como anotar e enquadrar as infragdes contratuais constatadas, comunicando-
as ao superior hierarquico, e avaliar a qualidade do servigco prestado (se satisfatério ou
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insatisfatorio), fazendo menc¢ao a observancia do cumprimento dos prazos do Cronograma
Fisico.

A equipe de planejamento sugere que a Administragdo procure meios para
incentivar a lotacdo de servidores para atividades de fiscalizagdo contratual, pois atualmente
a atividade é realizada por um nimero reduzido de servidores que precisam fiscalizar uma
grande quantidade de contratos, podendo ocasionar prejuizos para o os cofres publicos em
funcao da sobrecarga de trabalho.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Tramita neste Tribunal o SEI n?2 21.0.000005709-3 que trata da
contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacao de servicos de jardinagem, para a
execucao de servigos de conservacdo/manutencao de jardins, englobando atividades como
supressdo e poda de individuos arboreos, assisténcia fitossanitaria, incluindo fornecimento
de mudas e/ou gramas, materiais de consumo, insumos, equipamentos e maquinarios
necessarios e adequados a execucdo dos servicos, para atender a necessidade desta Justica
Especializada nos prédios que abrigam os Cartorios Eleitorias no interior de Goias, Goias,
Inhumas, itaberai, Morrinhos, Pires do Rio, Trindade, Uruagu, Santa Helena de Goias,
Goianésia, Jatai e Mozarlandia.

No escopo da contratagdo, especificamente quanto ao Complexo Sede do
Tribunal, ndo ha avencas com o mesmo objeto.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Em conformidade com os parametros estabelecidos no artigo 3°, caput, da Lei
8.666/93, devem ser inseridos critérios ambientais com o objetivo de protecdo ao meio
ambiente natural e do trabalho, respeitando-se os critérios ambientais e de seguranca do
trabalho de forma objetiva, assim como os principios da legalidade e da isonomia entre os
licitantes de forma a ndo restringir a competitividade, uma vez que se tratam de regras
impostas pelas normas gerais obrigatorias.

Além disso, a fim de minimizar os impactos ambientais, devem ser
observados pelos licitantes em suas propostas, os critérios de sustentabilidade constante do
Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido, em especial os
aspectos voltados para:

“a dimensdo cultural da sustentabilidade nas contratacdes publicas; demonstra como
sustentabilidade e inovacdo andam juntas e indissociaveis; chama atencdo para a necessidade
de inclusao de critérios de sustentabilidade nos convénios e demais parcerias celebradas com
a Administracdo Publica Federal; sobre a importincia da exigéncia do Cadastro Técnico
Federal do Ibama como critério de sustentabilidade nas contratagdes publicas; e, por fim, ... a
amplitude do conceito de acessibilidade e sua importancia para uma sociedade moderna,
culta, respeitadora dos direitos humanos e que zela pela inclusao social”

As propostas apresentadas devem estar de acordo com o Plano de Logistica
Sustentavel do TRE-GO (PLS) e do Objetivo 12 da Agenda 2030 da ONU - “Consumo e
Produgdo Responsaveis”, meta 12.8 - “Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informacdo relevante e conscientizacdo sobre o desenvolvimento sustentavel e
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estilos de vida em harmonia com a natureza.”.

A contratada devera efetuar o recolhimento das embalagens vazias e
respectivas tampas dos produtos utilizados, comprovando a destinacdo final ambientalmente
adequada, nos termos da Lei n.12.305/2010.

A contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguran¢a
que se fizerem necessarios para a execucdo de servicos e fiscalizar o uso, em especial pelo
que consta da Norma Regulamentadora n. 6 do MTE.

14. SUSTENTABILIDADE

Inicialmente, vale ressaltar que o meio ambiente, ecologicamente equilibrado,
é direito subjetivamente exercitavel perante o Estado, a quem cabe prover-lhe tutela efetiva.

Por outro lado, convém enfatizar a ndo menos importante dimensao objetiva
do direito fundamental ao meio ambiente. Esses direitos fundamentais participam da
esséncia do Estado de Direito Democratico, operando como limite do poder e como diretriz
para sua ac¢ao.

Com efeito, os Poderes constituidos devem pautar sua atuagdo tendo em vista
os valores consubstanciados pelos direitos fundamentais. Logo, a promocao e preservacao de
tais direitos objetivamente considerados (inclusive e especialmente, o meio ambiente), de um
lado, impdem ao Estado deveres de protecdo suficiente e, por outro, legitimam restrigdes a
direitos subjetivos individuais.

Outrossim, cumpre frisar que a Constituicio nao outorga protecdo ao meio
ambiente tdo somente no ambito da “Ordem Social”. Muito ao revés, mesmo quando cuida da
“Ordem Econdmica e Financeira” (Titulo VII), o texto constitucional dedica atencao especial
ao meio ambiente.

Entre os principios informadores da ordem econémica (em sentido
deontoldgico), insere-se a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestacao” (art. 170, VI, da Constituicdo). Quando dispde sobre a atividade
garimpeira, a Constituicdo realca a necessidade de protecdo ambiental (art. 174, § 39).
Quando versa a fungao social da propriedade rural, elenca a preservacdao do meio ambiente
como requisito necessario a seu cumprimento (art. 186, II). Ademais, o fim declarado da
ordem econdmica é assegurar a todos existéncia digna (art. 170, caput), que naturalmente
supOe um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, tais disposicdes demonstram que a preservacao ambiental subjaz
todas as relagdes econdmicas travadas no pais (fabricacdo, prestacdo, comercializacdo,
regulacdo de bens e servico etc.). Revelam, ainda, o claro intento do constituinte de buscar,
garantir e promover o desenvolvimento nacional sustentavel (arts. 19, III e IV, 3¢, 170, 225,
Constituicdo).

A partir destes comandos, editou-se caudalosa legislacdo ambiental e
estruturou-se o sistema nacional do meio ambiente, incumbido de realizar diversificadas
politicas publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a efetividade do direito ao meio

14 of 17 15/09/2022 13:33



SEI/TRE-GO - 0246202 - Estudo Técnico Preliminar https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

ambiente equilibrado.

No que diz respeito especificamente as contrataces sustentaveis, destaca-se
a forca vinculante das normas produzidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis -Ibama, Conselho Nacional do Meio Ambiente ~-CONAMA,
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -Inmetro, Ministério do Meio
Ambiente e Ministério da Economia (que englobou o antigo Ministério do Planejamento).

Com efeito, além da Constituicdo Federal, de leis e decretos, existem diversas
normas cogentes emanadas das entidades acima citadas. Essas normas tratam da seguranca
para o usuario de produtos e servicos, assim como tratam de exigéncias de critérios de
sustentabilidade na aquisicao de bens, na prestacao de servigos e na execucao de obras.

A titulo de mera exemplificagdo, estdo relacionados, abaixo, alguns diplomas
normativos cujo conhecimento sdo essenciais para os agentes publicos envolvidos nos
procedimentos relacionados a contratacao sustentavel:

e Lein.14.133/2021 -Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
e Decreton?10.024/2019 -Regulamenta o pregao eletronico;
e Lein?13.146,de 2015 -Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

e Decreto n? 2.783/1998 -Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de ozdénio;

e Decreton?7.746/2012-Regulamenta o art. 32 da Lei n® 8.666/93;
e Decreton?5.940/2006 -Coleta Seletiva Solidaria na Administracao Publica Federal;

e Instru¢dao Normativa SLTI/MPOG n? 01, de 19/01/2010 -Dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
administracdo direta, autarquica e funcional;

e Instrucdao Normativa SLTI/MPOG n? 10, de 12/11/2012 -Estabelece regras para
elaboracdao dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do
Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias;

e Instrucao Normativa SEGES/MPDG n? 5, de 2017 -Dispde sobre regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito
da Administracdo Publica federal;

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n?2 1, de 2019 -Dispde sobre Plano Anual de
Contratagdes de bens, servigos, obras e solucdes de tecnologia da informagdo e
comunicagdes no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacgdes;

Ademais, o Enunciado n? 11 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Consultoria Geral da Unido (42 Edi¢ao), determina:

"As licitacdes e contratacdes sustentaveis constituem politica publica relevante para a
Administracdo, cabendo aos Orgdos Consultivos, mediante suas praticas e manifestacdes nos
processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua instrumentalizacdo para a
construcdo de um meio ambiente sustentavel".

Ao lado dos fundamentos juridicos gerais, acima elencados, deverao ser
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utilizados outros instrumentos normativos originarios de diversificados 6rgaos publicos
(Ibama, CONAMA, Inmetro e outros), de acordo com o objeto licitado. Para consulta a
legislacao ambiental, verifique-se o Painel de Legislagdo Ambiental, na pagina do Ministério
do Meio Ambiente, no endere¢co Microsoft Power BI. Essa ferramenta brange leis, medidas
provisorias, e diversos atos normativos, tais como decretos, portarias, instru¢des normativas,
relacionados a tematica Meio Ambiente.

O PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU foi elaborado pela Camara
Nacional de Sustentabilidade com o objetivo de orientar a atuacdo consultiva no que toca a
adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade em
todas as fasesdas contratagoes publicas.

Consta de sua ementa:

[. Os 6rgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagées
publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacao e
na gestao dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogcdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nosautos do processo
administrativo, com a indica¢do das pertinentes razodes de fato e/ou direito;

[II. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar
contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais,consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

O parecer foi aprovado pelo Diretor do Departamento de Coordenacgao e
Orientacio de Orgdos Juridicos (DESPACHO n. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU) e pelo
Subconsultor-Geral da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

Em acréscimo, de acordo com o art. 18 da Portaria CGU n? 3, de 2019:

Art. 18. As manifestag¢des juridicas, as orienta¢des normativas, os manuais, os enunciados, os
atos normativos, os modelos e listas de verificagio e demais trabalhos elaborados pelas
Camaras Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da Uniao,
devem ser observadas pela CGU e seus 6rgdos de execucao.

Em outros termos, podemos afirmar que a contratagdo sustentdvel nao pode
mais ser considerada como exce¢do no cotidiano da Administracdo Publica. Ao contrario,
ainda que sua implantacdo esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realizacdo da
contratacdo sustentdvel pela Administracdo Publica, na forma descrita nos paragrafos
anteriores, deixou de ser medida excepcional para ser a regra geral.

15. VIABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento da contratagdo, ciente das regras e diretrizes
contidas na Instru¢dao Normativa n2 5, da SEGES/MP, de 26 de maio de 2017, com base nas
informacgdes levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando, ainda, que se
tratam de servicos essenciais ao apoio a continuidade da prestagao dos servigos da Justica
Eleitoral para a sociedade, declara que o presente planejamento atende as demandas da
Administracdo, que os beneficios sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade e que os riscos envolvidos sdo administraveis, motivo pelo
qual declara ser viavel a contratacdo pretendida.
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Goiania, 31 de margo de 2022.

Integrante requisitante:
Flavio Queiroz de Alcantara
CEIN

Integrante técnico:

Lucinete Gomes dos Santos Matias - SADMP

Integrante Administrativo:
Maria Adelziva de Souza Ferreira - SADMP
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