COMERCIO E SERVICOS LTD

QLTBA

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro Comissao de Licitacdo do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias

Ref.:

PREGAO ELETRONICO N°. 47/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9382/2020

Objeto: Objeto da presente licitagado é a contratagdo de empresa especializada
para a prestacado de servigos de conservagao/manutencao de jardins, com o
fornecimento dos insumos necessarios a sua execugao, conforme prescrigoes,
exigéncias e descri¢gdes previstas no termo de referéncia.

LTBA Comércio e Servigos Itda, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n. 04.694.478/0001-10, com sede e foro na Avenida Guarapari n°
614, Setor Jardim Atlantico, na cidade de Goiania Goias. Neste ato, representada
pelo Sr. Junior Alves Ferreira, portador da Carteira de Identidade RG n°.
1439994 e CPF/MF sob n° 436.054.001-91, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do
Edital acima mencionado, com sustentac&o nos §§ 10 e 2° do artigo 41 da Lei n°
8.666/93, aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n. °© 10.520/2002, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1.DA TEMPESTIVIDADE. O item 22 do edital, subitem 22.1 assevera o
prazo de 3 (trés) dias uteis, definindo ainda o horario limite 19hs (horario de
Brasilia), devendo a Administragéo julgar e responder. Assim, em sendo esta
impugnacao encaminhada em 25/06/2018, deve, portanto, ser considerada
tempestiva.

2.DA EXIGENCIA. Quanto ao edital, no item 13.3.6, subitem 13.3.6.2,
consta ali a exigéncia de comprovacgao da licitante possuir, na data de abertura
das propostas, na qualidade de responsavel técnico, engenheiro agrbnomo, com
registro ou inscricao perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica que comprove a
execugao de servigos compativeis com o objeto licitado. A licitagdo em discussé&o
traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo
prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos
apresentados. Vicios estes que criam Obice a realizacdo da disputa, por que
deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificacido, ferindo dispositivos
legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

3.00 MERITO. Da Capacidade Técnica Sabidamente, o processo
licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a
Administragc&o e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
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de tratamento entre os p heipantes do certame, de forma a garantir o
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Mas nao € o que se verifica no caso em
analise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no Item 13.3.6,
subitem 13.3.6.2, relativos a Qualificagdo Técnica, consta ali que o licitante

devera comprovar:

13.3.6.2. Comprovacgdo da licitante possuir, na data de abertura das
propostas, na qualidade de responsavel técnico, engenheiro agrénomo,
com registro ou inscricdo perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica
que comprove a execugao de servicos compativeis com o objeto licitado.
13.3.6.2.1. O atestado de responsabilidade técnica do responsavel
técnico da licitante devera ser apresentado devidamente acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

13.3.6.2.2. A comprovagao do vinculo do profissional com a licitante
podera ser efetuada por intermédio da certidao de registro da licitante no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, se
nela constar o nome do profissional; do contrato social, se sécio; da
carteira de trabalho ou contrato de trabalho, se empregado, do contrato
de prestagdo de servigos firmado entre o licitante e o profissional
indicado, ou ainda, mediante apresentacao de declaracao da licitante de
contratagao futura daquele profissional, desde que acompanhada de
anuéncia expressa do indicado.

Pelo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para comprovagdo da
capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a Administracao,
sendo isto 0 que se passa a analisar. 13.3.6.2 Da comprovagdo da licitante
possuir em seu quadro ENGENHEIRO AGRONOMO. Sabidamente, é dever da
Administracdo exigir na licitagdo aquela documentacdo indispensavel para
execugao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes. Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais
a participagao das licitantes, a Administragao dispde de certa discricionariedade
e deve avaliar a complexidade da futura contratagdo, estabelecendo os
requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execug¢ao do contrato por
aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nado pode ser
confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragao esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela prépria Constituicdo. Nessa
senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini: “O edital devera disciplinar
os documentos que serao exigidos para fins de habilitagdo, dentre os elencados
nos arts. 27 a 31 da

Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em consonancia com
o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente
poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. Assim, a luz das
caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos
aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a
capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o
interesse publico almejado com a instauragao do certame.

1Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho: “A
determinagao do grau de severidade a ser adotado relativamente as condi¢des
de participagao depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias
minimas e maximas, mas a determinagao especifica sera variavel caso a caso e
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dependera das caractenshc do Jeto a ser executado. O nivel de seriedade
das exigéncias de participagcédo sera sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.”

2Pois bem. Quando o objeto da licitagdo esta relacionado a servigco de
conservagcao/manutencao de jardins, a obrigatoriedade relativa a comprovacgéao
de responsavel técnico ENGENHEIRO AGRONOMO, extrapola e restringe a
participacdo de licitantes. O objeto desta licitagdo, encontrasse amparada
também nas atividades desempenhadas pelo responsavel técnico
ENGENHEIRO CIViL. Importante ainda destacar, que o proprio CREA-GO, esta
com processo licitatério — pregao 402020 uasg 389422 processo n° 71369/2020
- em andamento, cujo o objeto é exatamente o0 mesmo JARDINAGEM e nao
restringe ao responsavel técnico a formagédo exclusiva de ENGENHEIRO
AGRONOMO. Por se tratar de servico de engenharia, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, quanto a isso, mencionamos ART
1020200202912 registrada junto ao CREA-GO, para o servigo de manutengao
de jardim.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, Il e IV, e §§ 10 e 30, da Lei 8.666/93,
temos ali a exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Vejamos: Art. 30. A
documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou
inscricao na entidade profissional competente; Il - comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. § 1° A
comprovagao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias a: § 3° Sera sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
contudo, repetimos, quando o objeto licitado envolve servigos de jardinagem,
nao basta a apresentacdo do atestado técnico acima mencionado, sendo
necessario, ainda, a comprovacao técnico-profissional, mediante apresentacao
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo Crea, nos termos da
legislagao aplicavel, em nome do responsavel técnico e/ou membros da equipe
técnica que participarao do trabalho a ser realizado, que demonstre a Anotacao
de Responsabilidade técnica — ART, relativa a execugdo dos servicos que
compdem o objeto desta licitagéo.

Quanto a Certidao de Acervo Técnico — CAT de que tratou-se acima, vem
regulamentada pela Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e diz o
seguinte: DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA Art. 2° A ART é
o instrumento que define, para os efeitos legais, 0os responsaveis técnicos pela
execugao de obras ou prestagao de servigos relativos as profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea. Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugao
de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
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circunscricao for exercida a résg a at|V|dade Paragrafo unico. O disposto no
caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa
juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo
ou funcdo técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitagcdo legal e conhecimentos técnicos nas profissbes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea. Art. 55. ... Paragrafo unico. A CAT constituira prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.
Cumpre ainda destacar que as condi¢cdes de habilitacao técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa
licitante dispde de aptidao necessaria para cumprir com as obrigacdes oriundas
de possivel contrato a ser firmado junto a Administracdo. Como se pode ver, é
em face do objeto licitado, das circunstancias de execugdo e de sua
complexidade que a Administracdo devera analisar quais documentos deverao
ser exigidos para atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a
do futuro contratado.

Goiania 24 de novembro de 2020
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