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ESTUDOS PRELIMINARES

1. OBJETO
1.1.  Contrata¢ao de empresa especializada para a prestagao de servigos continuos de
vigilancia e seguranca armada para o edificio que abriga o Forum Eleitoral de Anapolis,

conforme especificagdo do Termo de Referéncia SESET n® 2/2021.

2. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

2.1.  Os servigos de vigilancia e seguranca armada serdo contratados em substituicao
ao Contrato TRE-GO n°40/2016, cujo termo se dara em 16/08/2021;

2.2.  JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.3.  QGarantir a prestagdo dos servigos continuados de vigilancia e seguranca armada
nos edificios utilizados por este Regional,

2.4. Inexisténcia de servidores que atendam, de forma direta, a demanda exigida para
tais Servigos;

2.5. Atender a Instru¢do Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que trata do regime de execucdo indireta de servigos
pela Administracao Publica;

2.6.  Atender ao Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 e a Portaria n° 443 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que preceitua, em seu art. 1°,

que os referidos servigos serdo, preferencialmente, objeto de execugao indireta.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.  Os requisitos necessarios ao atendimento das necessidades deste TRE/GO sdo os
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3.1.1. Conforme defini¢do no Caderno de Logistica de Servigcos de Vigilancia
Patrimonial, “Os servicos organicos de seguranga sdo aqueles executados por empresas
que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia ostensiva e de transporte de valores,
porém devem ser executados por pessoal do quadro funcional préprio das empresas e
ficam obrigados ao cumprimento do disposto na Lei n® 7.102/83 e demais legislacdes
pertinentes”, e mais, “Consideram-se Prestagdao de servigcos de vigilancia as atividades
desenvolvidas com finalidade de proceder a vigilancia patrimonial dos
estabelecimentos publicos, executados por profissional qualificado, nos termos da Lei
n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, ou seja, vigilante.

3.1.2. Presta¢do de servicos de vigilancia e seguranga armada de segunda-feira a
domingo, nos prédios cujas areas fazem parte do objeto da presente contratacgao.

3.1.3. Pagamento dos servigos prestados com base na escala de trabalho especifica,
cuyja unidade de medida utilizada ¢ o posto de trabalho, o qual sera realizado
mensalmente.

3.2. DEFINICAO DAS PRODUTIVIDADES ADOTADAS

3.2.1.  Serao adotados indices de produtividade por vigilante em jornada de 12 (doze)

horas diarias, conforme a avaliagdo dos servigos prestados, por meio de Instrumento de

Medic¢ao de Resultados, assim definido no TR SESET 2/2021.

3.3.

LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS:

3.3.1. Os servigos serao prestados nas dependéncias das instalagdes da Administragdo, no

endereco abaixo relacionado:

ITEM MUNICIPIO LOCAL ENDERECO

tnico Anapolis

Forum Eleitoral de Rua Augusto de Lima, Quadra 6, Lote 3, Residencial Virginia
Anapolis Correa, CEP 75080-050

34.

DEFINICAO E JUSTIFICATIVASDA NATUREZA CONTINUADA DO

SERVICO

3.4.1. Os servigos de vigilancia e seguranca armada sdo de natureza continuada pois, pela sua
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essenciaidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais
de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico e funcionamento das
atividades finalisticas do TRE/GO, de modo que sua interrup¢dao pode comprometer a
prestacdo do atendimento ao publico e o cumprimento da missdo institucional da Justica
Eleitoral.

3.5. DURACAO INICIAL DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS:
3.5.1. A vigéncia inicial da contratagdao serd de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do
contrato, admitida a prorrogagdo por sucessivos periodos, limitada a vigéncia total ao prazo
maximo de 60 (sessenta) meses.

3.6. AVALIACAO DA NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A
TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO,
TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS:

3.6.1. Nao havera necessidade da contratada promover transi¢do contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, pois as técnicas utilizadas sdo de dominio
comum e ndo hé propriedade intelectual a proteger.

3.7. IDENTIFICACAODAS SOLUCOES DE MERCADO QUE ATENDEM
AOSREQUISITOS ESPECIFICADOS:

3.7.1. Com relagdo aos aspectos gerais da contratacdo, serd adotada a metodologia
estabelecida na Instru¢do Normativa SLTI/MPDG n° 5/2017, e ainda os parametros do
Caderno de Logistica, que define os padrdes recomendados para toda a Administragao
Publica Federal, compreendendo desde a especificacdo dos servigos a serem licitados até a
gestao do decorrente contrato.

3.7.2. O mercado de potenciais prestadores para os servigos de vigilancia e seguranca armada
nas condicdes estabelecidas pela Administragdo ¢ bastante vasto, uma vez que as tecnologias
e rotinas gerais para sua execugao sao relativamente simples, ndo havendo necessidade
de especializacdo nem da parte das empresas, nem dos seus empregados, que serdo

alocados diretamente na prestagdao dos servigos.

3.7.3. Tais exigéncias ndo limitam a participa¢do na licitagdo, visto que se trata das formas
usuais de contratagdo dos servigos de vigilancia e seguranga armada, para as quais o mercado esta
preparado.

3.7.4. E comum em toda a Administragio Publica a contratacio de servigos de vigilancia e
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3.7.5. A licitagdo para contratacdo do objeto desejado de acordo com os critérios
estabelecidos, amplamente utilizados pelos 6rgdos e entidades publicas, amplia a competi¢do e

proporciona a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo, para o presente

seguranc¢a armada em consonancia com os critérios adotados na presente contratacao.

caso, a opcao que melhor atende o interesse publico.

3.8.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE A SEREM ADOTADOS

PELA CONTRATADA:

3.8.1. A contratada, na busca da garantia da incolumidade fisica das pessoas e da integridade
do local, devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execu¢do dos servigos,

quando couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instrucao Normativa SLTI/MPOG

n°® 1, de 19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010, abaixo transcrito:

a)

b)

8)

Uso de produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;
Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Observar a Resolugado CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execugao de servigos;

Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execu¢do contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos soélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes € cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas sobre residuos solidos; e
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h) Prever a destinacao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugado CONAMA n° 401, de 04/11/2008.

3.8.2. A contratada devera, ainda:
a) Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as

normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

b) Orientar sobre o cumprimento, por parte dos seus empregados, das Normas
Internas e de Seguranca ¢ Medicina do Trabalho, tais como prevencao de incéndio
nas areas de prestagao de servigo, zelando pela seguranga ¢ pela saude dos usuarios
e da circunvizinhanga;

¢) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos
que foram utilizados na prestacao dos servigos;

d) Conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencao de
adversidades a0 meio ambiente e a saide dos trabalhadores envolvidos na
prestagao dos servigos.

3.9. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

3.9.1. Os servigos de vigilancia e seguranca armada, tendo em vista suas peculiaridades e
natureza, serdo licitados em um unico item, que abrangera o local onde serdao prestados os
Servigos.

3.9.2. O julgamento obedecera ao critério de MENOR PRECO GLOBAL e ficara sujeito a
condi¢cdo resolutiva expressa, consistente no encaminhamento, pela licitante declarada
vencedora, no prazo estabelecido no Edital, dos documentos e declaragdes exigidos para
habilitagdo, no original ou em cdpia autenticada, quando assim for solicitado pelo pregoeiro.
3.9.3. Sera considerada vencedora do certame a licitante que, apds a analise da proposta de
preco e dos documentos de habilitacdo, atendidas as exigéncias do edital, houver ofertado o
menor preco global para a execucdo do objeto da licitacdo pelo periodo de 12 (doze) meses de
vigéncia inicial do contrato.

3.9.4. As licitantes deverdo apresentar proposta que atenda integralmente o objeto da licitagao,
sendo desclassificada a proposta que nao contemple todos os locais onde serdo prestados os
servigos e/ou todos os postos de trabalho relacionados no objeto do Edital ou que ndo
apresente valor global para os 12 (doze) meses de vigéncia inicial do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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4.1. A definicdo das quantidades a serem contratadas foi obtida de acordo com as
necessidades e especificidades do local a ser protegido. No caso especifico, ira resguardar o
Forum Eleitoral de Anapolis, situado nesse municipio Goiano, que constitui a terceira cidade
mais populosa do Estado, estando concentrado nesse Forum um consideravel posto de
armazenamento de urnas eletronicas, com lotacao atual aproximada de 1.200 equipamentos.
4.2.  No caso em tela, fizemos a previsao de 2 (dois) postos de trabalho, sendo 1 (um) posto
com jornada 12x36 diurno e 1 (um) posto com jornada 12x36 noturno. Nao foram
quantificadas eventuais jornadas extras, em anos ndo eleitorais, para atender demandas de
emergéncias, como também ndo foram quantificadas eventuais jornadas extras, em anos

eleitorais, por conta da severa restricdo orgamentaria.

5. ESTIMATIVA DE MATERIAIS
5.1.  As quantidades estimadas e as especificacdoes dos equipamentos € materiais a serem

utilizados na prestagdo dos servigos foram feitas com base na média de consumo historico
dos contratos anteriores;

5.2.  Os pregos estimados dos materiais de consumo, dos utensilios duraveis, equipamentos ¢
uniformes foram consultados com pesquisas de mercado em sitios de dominio amplo, por
precos unitarios em quantidades pequenas;

5.3. A estimativa de quantidades e custos dos insumos, por Unidade Administrativa, consta
no TR SESET n°02/2021;

5.4. A quantidade de material de consumo necessaria para execugao dos servigos devera ser
dimensionada pela interessada em participar da licitagdo, para formagdo de custos e inclusdo na
Planilha de Custos e Formacao de Pregos, a partir dos dados levantados pela Administragao;
5.5. A licitante podera alterar a lista sugerida, tanto os itens de material como suas
quantidades e precos, de acordo com o seu proprio levantamento de necessidades e capacidadede
gerenciamento de compras e estoque, bem como sua técnica de prestacio dos servigos,
portanto nao podera alegar erro de dimensionamento dos insumos e materiais € seus precos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
6.1.  Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio

de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. As que
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foram identificadas foram incorporadas na contratagao em analise;

6.2. Para a contratacdo de servigos de vigilancia e seguranga armada, tanto as empresas
como os tomadores de servigos, € em especial os 6rgao publicos, efetivam a contratagdo de
forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais,
normativas e editalicias;

6.3. Na contratacdo em andlise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de

complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia publica para

coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagao
custo—beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns;

6.4. A solugdo que atende os interesses e necessidades da Administracdo € a contratagdo de
pessoa juridica especializada para a prestagdo de servigos continuados de vigilancia e
seguranca armada, com o fornecimento de materiais € equipamentos concernentes ao objeto
do contrato, a serem executados nos imoveis da Justica Eleitoral de Gois, com vigéncia inicial
de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, com possibilidade de prorrogagao
periodos sucessivos, limitado a 60 (sessenta) meses.

6.5. Quanto ao fornecimento de materiais, a opcdo escolhida ¢ a de que a empresa
terceirizada preste os servigos € fornega todos os materiais necessarios, inclusive armamentos e

munigdes, que ¢ a que melhor atende as necessidades e interesses daAdministragao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. A contratacdo engloba a prestagdo dos servigos continuos de vigilancia e
seguranc¢a armada, contemplando 2 (dois) postos, 1 (um) diurno e 1(um) noturno, com

escala 12X36 h.

7.2.  Osservicos a serem prestados serdo contratados com base na.

7.3.  Sera realizado o procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma
Eletronica, em conformidade com o previsto na Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n°
10.024/2019, com modo de disputa aberto e julgamento pelo menor prego global.

7.4. O valor anual estimado da contratagdo ¢ de RS 257.125,03 (duzentos e cinquenta
¢ sete mil, cento e vinte e cinco reais_¢ trés centavos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1. A contrata¢do dos servigos em item unico, sem parcelamento do seu objeto, € a
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solucdo que melhor atende aos interesses e necessidades da Administracao;

82 Logo, o objeto que se pretende licitar ndo deve ser parcelado, pois trata-se de item unico, sendo

totalmente inviavel seu parcelamento.

9.  CONSIDERACOES FINAIS

9.1. A contratacdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequagdo orcamentaria e

financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a

Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

9.2.  Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos

da Lein® 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagao).
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