CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS.

PREGAO ELETRONICO N° 09/2020

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (19) 3114-2705, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 e A Lei 8.666/1993, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, cumpre dizer que a Link Card, doravante
denominada Impugnante, possui sua atividade voltada apara gerenciamento
informatizado de frota no que tange o abastecimento de combustiveis e manutencéo,
sendo reconhecida pelos proficientes servicos prestados, especialmente ao Poder Publico,
haja vista ter firmado uma série de contratos com entidades de expressdao nas mais

variadas esferas da Administracdo Publica.

O principal nicho de atuacdo da Impugnante é o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicacdes com o0s seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sao
encaminhados pelos sites Conlicitacdo e RHS Licita¢Ges, ambos especializados em

selecdo de licitagdes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitagdo publica na modalidade PREGAO ELETRONICO N°. 09/2020 a ser
realizado no proximo dia 16 de abril de 2020, cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada na intermediac&o no fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol, diesel
S50 e diesel S10), filtros (6leo, ar e combustivel), 6leos (lubrificante e hidraulico), aditivo
para radiadores e fluido de freio para utilizacao nos veiculos automotores pertencentes
a frota do TRE-GO ou de outros colocados a sua disposi¢cdo, conforme prescricées,

exigéncias e descricdes previstas no termo de referéncia anexo a este Edital.”

Todavia, ao compulsar os termos do edital, verifica-se que este
contém algumas irregularidades, que podem macular a competicdo, em desfavor a busca

pela proposta mais vantajosa ao erario publico.

O primeiro item que causa irresignacdo diz respeito as sangoes,
principalmente no que toca a multa pecuniaria, isso porque referida penalidade esta
desarrazoada, ja que a multa em caso de inadimplemento serd de 20% sobre o valor do

contrato.
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Ainda, o edital é omisso em determinados itens ja que nao
informa acerca da possibilidade de aceitacdo de taxa zero ou a negativa, afastando

novamente a melhor proposta.

Outrossim, vale mencionar que o edital estipula um intervalo
minimo entre os lances, no importe de 3%. Ao fazer isso, o subscritor do edital inviabiliza
a obtencdo de proposta mais vantajosa. Isso porque ndo existe margem para a disputa, a
regra e ndo permite que a empresa abaixe sua proposta em 1,5% ou 0,50%, o que ja geraria

desconto significativo.

N&o obstante ao sobredito, ndo poderia a impugnante deixar de
mencionar o estado de calamidade que abarca a todos nés. O enfrentamento de um
inimigo invisivel estd sendo vivenciado por toda a populagdo. Trata-se do surto de
contaminagdo do corona virus, pandemia vivida por todo o mundo, que esta influenciando
na vida de todos.

Nesse passo, autoridades de todo 0 nosso pais estdo tomando toda

a cautela pertinente para evitar a propagagao dele.

Do mesmo modo, fato é que os aeroportos de todo o pais estdo
cancelando os voos de maneira que a tendéncia é que continue tudo paralisado. Dessa
forma, indubitavelmente, resta claro que o deslocamento de uma unidade da federacéo

para outra restard comprometida.

Indiretamente, todos os certames licitatorios  serdo
comprometidos pois as empresas do segmento ndo conseguiram participar de certames
em localidades distantes. Resta claro, portanto, que o carater competitivo do certame
ficard comprometido uma vez que a disputa certamente privilegiard empresas locais que

provavelmente participardo sozinhas da disputa, se o fizerem.

N&o obstante, cumpre ressaltar que a suspensdo de processo
licitatorio nessas condi¢des € uma maneira de contribuir para que o surto de contaminacao
diminua, afinal, o deslocamento de um estado ao outro aumenta o indice de probabilidade

de contaminagé&o.
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A titulo de exemplo, o Estado de S&o Paulo ja registra alto indices
de 6Obitos, sem considerar, ainda, 0 maior numero de casos confirmados. Por seu turno, o
mesmo conta com 03 aeroportos que atuam com linhas aéreas internacionais, circulando-

se pessoas de toda regiéo.

Ou seja, é fato que a circulacdo por tais locais eleva

demasiadamente a possibilidade de contagio da doenca.

Em verdade, usa-se do presente pedido, por uma questdo de
respeito a satde publica em um momento tdo complicado como estamos presenciando no
cendrio mundial e, por seu turno, para consagrar 0s principios norteadores da
Administracdo Publica, posto que a ampla concorréncia é condicdo irrenunciavel para
uma disputa sadia, dentro da legalidade, publicidade, impessoalidade e tantos outros

principios corolarios do direito.

Por fim, mas ndo menos importante, vale ressaltar que, ainda que
haja urgéncia da contratacdo, a propria legislacdo traz a possibilidade alternativa de
contratacdo de cunho emergencial que plenamente se amolda a situacdo atual do pais,
evitando, por sua vez, que haja a realizacdo de licitacdo cujo contrato possa formalizar

com base em uma disputa frustrada.

Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente
certame, visando a consagracao do principio da competitividade e legalidade, bem como
a observancia em contribuir com o controle do pico da pandemia COVID-19, além das

alteracfes no instrumento convocatério para suprimir tais irregularidades.

Caso ndo ocorra a suspensdo, a Administracdo restringe a
participacdo da grande maioria das empresas desse ramo, e por ser a licitacdo
procedimento que prestigia a competicdo e a busca da melhor proposta, tais disposi¢oes

maculam o procedimento licitatorio.

E o breve relato fatico.
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2. DAS RAZOES DE MERITO

2.1. QUANTO AO ENFRENTAMENTO DO CORONA VIRUS (COVID-19)

A medida de suspender o certame, por conta da Pandemia que
enfrentamos, nada mais é do que uma medida que prevalece a competicdo, pois certamente
muitas empresas ndo irdo participar dos certames por conta das dificuldades de locomogéo

no cenario atual, além de levar em conta o risco de contagio dos seus prepostos.

A situacdo esta tdo alarmante que, a malha aérea esta sendo afetada,

sen&o vejamos a noticia abaixo®:

Coronavirus: Azul, Latam ¢ Gol
suspendem voos por queda na
demanda

Companhias estao ajustando malhas, cancelando voos e até suspendendo
operacoes em algumas bases no pais e no exterior. Veja os destinos afetados

Geraldo Campos Jr

gojunior@redegasetacombs

Publicado em 16/03/2020 a5 18h36 e e e ey
: . L |f||’|||n||:_1,__|
Atualizado em 17/03/2020 as 18h13 WSONTS N N

No mesmo sentido, o estado de Sdo Paulo, o maior da América

Latina, j& decretou estado de calamidade publica, como se vé?:

1 https://www.agazeta.com.br/es/economia/coronavirus-azul-latam-e-gol-suspendem-voos-por-queda-na-
demanda-0320
2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/doria-decreta-estado-de-calamidade-publica-em-

sp.shtml
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CORONAVIRUS

Doria decreta estado de
calamidade publica em SP

Com a medida o governo passa a poder elevar gastos acima dos
limites legais

000

E ainda em Goiania, infelizmente ha registros de morte, causada pela

pandemia que nos assola®:

Idoso morre com suspeita de
coronavirus no Hospital de
Campanha, em Goiania

Homem de 62 anos morava no interior e foi transferido em estado grave para a capital. Ele é o
terceiro paciente que morreu na unidade de salde, voltada exclusivamente para pessoas com
sintomas de Covid-19.

Por Vanessa Martins, G1 GO
vy © @ @

02/04/2020 11h03 - Atualizado ha 3 horas

E notdrio que o avango da pandemia é preocupante, e cabe a todos a
adoc¢do de medidas para sua contencdo, de forma que a realizagdo de licitacGes € inviavel e

contraria ao cenario nacional e mundial.

Até porque, 0 momento em que vivemos, € um momento de

calamidade publica, o que se fosse o caso justificaria a contratagéo direta, para a prestacao do

3 https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2020/04/02/idoso-morre-com-suspeita-de-coronavirus-no-
hospital-de-campanha-em-goiania.ghtml
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servigo publico pela Administracdo, naquelas situacdes inadiaveis, como salde e seguranca,

por exemplo, vejamos o que reza a legislacéo:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos

contratos; (g.n)

Embora em tempos normais, a contratacdo direta ndo seja aceita,
devemos observar que estamos vivenciando uma situacdo anormal, portanto o requisito
“calamidade publica” para a contratagdo direta esta indiscutivelmente preenchido e uma

contratagdo assim estaria plenamente justificada.

Ao passo que se decida pela manutencdo do certame, se priva as
empresas de outras localidades de participar do certame, uma vez as viagens aéreas estao

sendo suspensas, 0 que ocasionaria direcionamento as empresas locais.

Ndo bastando eventual direcionamento as empresas locais, se
contribui com a propagacdo do coronavirus, e indubitavelmente a propagacdo da doenca €
contraria ao desenvolvimento nacional sustentavel, objetivo da licitagdo previsto no art. 3°,
da Lei 8.666/93.

Veja que, por mais que o certame seja eletrénico, a pandemia, pode

influir negativamente na lisura do certame.
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Consequentemente, havera uma reducdo de trabalho ou instituicdo
de home office pelas entidades publicas ou privadas, em prol da reducdo de contagio do

Covid-19 e pela propria satde dos colaboradores.

Fato é que, tal reducdo influi inclusive nas entregas dos correios,
uma vez que a expectativa é pelo aumento da demanda de entrega de encomendas diante do
isolamento da populacdo. Tanto € verdade que o proprio presidente da empresa, o general

Floriano Peixoto, acredita que o volume das encomendas ira aumentar®.

Veja que, torna-se invidvel nesse cenario um deslocamento para
assinatura presencial, torna-se inviavel o envio dos documentos pelo correio, que

provavelmente ndo conseguira realizar as entregas no prazo, dado o aumento da demanda.

Ainda torna-se extremamente inviavel o credenciamento de
estabelecimentos para a composicao da rede, uma vez que, existem credenciadores que atuam
in loco, se dirigindo de posto em posto, de oficina em oficina, para firmar as parcerias que

irdo atender a Administracdo Publica contratante.

Sabe-se que, hé jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
defende que ndo se deve exigir a entrega da rede credenciada prévia, no certame, estipulando

que devera ser concedido um prazo razoavel para o credenciamento desses estabelecimentos.

E o entendimento que se vé nos Acorddos 1884/2010, 307/2011,
2962/2012, 3400/2012 e 1.718/2013, todos do Plenario e consolidado com a seguinte

decisdo:

“E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “0
momento adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede
credenciada é quando da contratacdo, concedendo ao licitante
vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa
prestacdo do servico sem causar qualquer prejuizo a
competitividade do certame”.

A inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licitacdo, portanto,
“constitui onus financeiro e operacional desarrazoado para as
empresas competidoras” (Acérdao 686/2013-Plenario, TC

4 https://economia.uol.com.br/colunas/carla-araujo/2020/03/16/correios-coronavirus.htm
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007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 27.3.2013.) (g.n)

Isso ocorre, para que seja prevalecida a competicdo no certame, pois
se fosse possivel a exigéncia prévia de rede, muito provavelmente so participariam as

empresas locais.

Dito isso, em regra os players atuam de forma que, s6 buscam a
construcao da rede credenciada na localidade a partir do momento que se sagram vencedores

no certame.

Pois, ir a disputa com a rede ja estabelecida, se torna inviavel, uma
vez que para sua construcdo ha um enorme dispéndio financeiro e de trabalho em troca de

uma mera expectativa de contratacéo.

Mesmo que seja concedido um prazo razoavel para formacéo da rede
credenciada exigida, torna-se invidvel essa formagdo no cenéario atual, onde as viagens aéreas
estdo escassas, dificultando a locomogéo dos credenciadores aos estabelecimentos, isso se, 0s

estabelecimentos estiverem atendendo em meio a essa crise.

Por mais que, também exista a possibilidade de realizar o
credenciamento remoto, via telefone ou internet, a celebracéo do contrato se da por meio do
envio pelos correios, ou pela colheita presencial de assinatura, € 0 pico do coronavirus no

Brasil se torna um gigantesco empecilho para tanto.

Veja que, a formacdo da rede para ser apresentada ao Contratante é
essencial para a lisura da execu¢do do contrato, e caso nao seja possivel a entrega da rede
credenciada o player se sujeita a san¢oes, que podem comprometer a atividade empresarial a

qual se dedicou.

No cenario atual, o risco de ndo entregar a rede € muito grande e isso
desestimula a participagdo de qualquer empresa no certame, maculando a competicdo e

afastando a melhor proposta da Administracdo Publica.
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Ao passo que o setor de transporte aéreo e 0S correios sejam
influenciados pela pandemia, havera reflexos indiretos nas licitacbes, comprometendo a lisura

do certame ou ainda dos tramites de contratacéo.

Veja que, sdo poucos os players que atuam com gerenciamento de
frota, e ha estados que ndo possuem empresas desse ramo em seu territdrio e isso dificultaria

a competicdo e ainda o envio de documentos e assinatura, no caso de contratacéao.

Portanto, ndo ha outra conclusdo se ndo a de que a suspensao do
certame é medida necessaria, para que a competicdo ndo seja prejudicada, pois reforca-se,
muito provavelmente as licitantes nédo irdo participar da corrida, pois terdo sua mao de obra
reduzida, ou ainda terdo prejuizo e dificuldade em enviar a documentagdo necessaria para a

Contratagéo ao se sagrar vencedora.

2.2. QUANTO A MULTA EXCESSIVA

Em relagdo as sangdes, o instrumento convocatorio trouxe multas

no importe de até 20%, o que é extremamente alto nesse tipo de contratacdo, in verbis:

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. O licitante ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido e sera descredenciada no SICAF, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo de multa de até 20% (vinte por cento)
do valor global estimado para a contratacdo e demais

cominacgdes legais, nos seguintes casos:

Tratando-se da atuacdo administrativa, é preciso que se observe
todo o ordenamento juridico patrio, de modo a evitar, tanto a pratica de atos contrarios ao
interesse da Administracdo pelo particular, quanto o cometimento de excessos por parte
do Poder Publico.

Pensando nisso, tem-se que a Administragdo Publica ndo pode

utilizar do seu poder sancionador para aplicar multas excessivas e desarrazoadas as
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empresas contratadas, visto que ao fixar um valor exagerado a Administracdo pode causar

dano tdo grave ao particular, de modo que inviabilize a sua atividade.

Assim, os Tribunais de Contas e a Jurisprudéncia no geral ja
decidiram acerca da limitagé&o das san¢des de multa no contrato administrativo, chegando
a estipular um teto de 10% sobre o valor da contratagdo, como se Vé:

Tribunal de Contas da Uni&o, no Acordao 597/2008 — Plenario:
“9.1.19. promova a pertinente adaptacdo da Clausula Décima
Segunda da minuta de contrato, vez que referido dispositivo
prevé a possibilidade de cumulatividade de aplicacdo de
penalidades pecuniarias por atraso na execucdo do objeto
contratual as quais poderdo importar em extrapolacédo do limite
de 10% previstos no Decreto n°® 22.626, de 07/04/1933
(consoante entendimento exposto pelo TCU no TC -
016.487/2002-1 — Representacdo — Acorddo n° 145/2004 —
Plendrio).” (TCU Acérdao 597/2008 — Plenario — DOU
14/04/2008).

Dessa forma, de acordo com principios, legislacdo e precedentes
dos Tribunais de Contas, conclui-se que as multas sancionatérias devem observar um

limite percentual maximo de 10%.

Digno de nota é observar que a atividade de gerenciamento de
frota se trata apenas de um arranjo de pagamento, mediando as transacdes entre pessoas

juridicas distintas.

Doutrinariamente, essa atividade é denominada como
quarteirizacdo, pois a empresa gerenciadora fornece um sistema informatizado via web,
ou seja, uma ferramenta com cadastro individual de veiculos e condutores, emissdo de

cartdes e relatérios.

Ademais, é fornecida uma rede de postos de estabelecimentos
comerciais, por sua vez, a Administracdo Publica transaciona na rede credenciada por

meio do sistema eletrénico informatizado.
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Com o prazo de fechamento estipulado, é apurado o0 consumo e
emitida a fatura para pagamento por parte da Administracdo Publica. Desse modo, com o
pagamento a gerenciadora faz o repasse do pagamento aos estabelecimentos

credenciados.

Entdo, vale observar que a remuneracao da gerenciadora se dara
tdo somente em cima da taxa de administracdo que, por vezes, pode ser em forma de
desconto a Administracdo Publica, restando tdo somente a remuneragéo oriunda da taxa

cobrada da rede credenciada.

Logo, a incidéncia da multa sobre o valor diario do contrato é
extremamente oneroso, pois conforme demonstrado o lucro obtido pela gerenciadora é
baixo e muito a quem do valor da contratacdo, nota-se ainda que a maior parte do valor é
de direito dos estabelecimentos que, realizaram os abastecimentos e fornecimento dos

produtos a Contratante.

2.3. QUANTO A OMISSAO SOBRE ACEITACAO DE TAXA ZERO OU
NEGATIVA

Primeiramente, oportuno esclarecer a natureza do objeto licitado,
0 qual envolve a disponibilizacdo de um meio de pagamento informatizado via cartéo
para pagamento das aquisicbes de combustiveis em rede de estabelecimentos

credenciados de acordo com o edital.

A Administragdo pretende a contratacio de empresa
especializada para o gerenciamento de sua frota atraves de cartdo magnético, a fim de

obter maior controle de seus gastos e acompanhamento da execucdo contratual.

Convém ressaltar que esse tipo de contrato vem sendo, ha alguns
anos, consolidado no mercado publico e trata-se da chamada quarteirizagcdo. Quanto a
esse modelo de contratacdo, é cabivel dizer que o TCU ja teve oportunidade de se

manifestar e considerar valida a referida contratacédo, desde que observadas determinadas
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condigdes, sendo oportuno destacar os seguintes trechos do voto do revisor, Min.

Benjamin Zymler:

[...] 26. Registro, ainda, que o modelo em discussdao assemelha-
se a chamada quarteirizacdo, procedimento em que a gestao de
um servico jé terceirizado — no caso concreto, a manutencéo de
veiculos — é entregue a uma quarta entidade incumbida de
gerenciar a atuacgado dos terceirizados — na situacio em foco, o
administrador da manutencdo. 27. Trata-se de uma prética
bastante disseminada no mercado privado, cuja ado¢cdo no
ambito da administracéo é salutar, pois demonstra empenho em
modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos de
gestdo e, com isso, melhorar o desempenho dos Orgédos e
entidades puablicos. [...]

Pois bem. Por se tratar de um meio de pagamento, a empresa
gestora de cartdes tem diferentes fontes de ganho: (i) cobranca de taxa de administracédo
do usuario do cartdo; (ii) cobranca de taxa de administracdo do estabelecimento
credenciado; (iii) antecipacdo de recebiveis dos estabelecimentos; (iv) aplicacdo dos
valores até a realizacdo do repasse.

Dentre as variaveis de recebimento de receita, a empresa gestora
de frota podera conceder um desconto ao 6rgdo contratante, optando por ndo receber nada
diretamente dele, para se remunerar das outras fontes de receita, sem que isso torne a

proposta inexequivel.

A esse desconto ofertado nas licitacdes de cartBes, bilhetes de
area via agéncia de turismo, planos de salde, atividades de intermediacéo, da-se 0 nome
de taxa de administracdo igual a zero ou negativa, o qual tem inclusive previsdo legal na
Esfera Federal (art. 18, da Instrugdo Normativa n® 1234/12°)

SArt. 18. omissis
§ 2° Ndo havendo cobranca dos encargos mencionados no § 1°, a empresa intermediaria devera fazer constar
da nota fiscal a expressdo “valor da corretagem ou comissiio: zero”.
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Portanto, € comum a oferta de taxas de administra¢do iguais a 0
(zero) ou negativas, sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa
possui diferentes fontes de ganhos, podendo abrir mao de uma delas e remunerar-se pelas

outras.

O TCU na decisdo 38/1996 — Plenario, o Tribunal entendeu
plenamente possivel e vidvel ofertas negativas ou de valor zero, ndo implicando que sejam
necessariamente inexequiveis, devendo ser naturalmente verificada a sua compatibilidade

com o mercado, ex vi:

2. Deixar assente que, no que pertine as licitaces destinadas ao
fornecimento de vales refeicdo/alimentacdo, a admissdo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administracdo Publica, ndo implica em violacdo ao disposto no
art. 44, 8 3° da Lei n°® 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no
edital.

“Em procedimentos licitatorios para operacionaliza¢do de vale
refeicdo, vale alimentacdo, vale combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
admissdo de ofertas negativas € exequivel, a_partir de critérios
previamente fixados em edital ” (TCU — Acordao n° 1.556/2014,
Segunda Camara Rel. Ana Arraes em 14/04/2014)

Assim, cabe destacar que a decisdo acima ndo veda a oferta de
desconto, sobretudo, porque o Tribunal de Contas da Uni&o possui firme jurisprudéncia
no sentido de que o oferecimento de proposta com taxa de administragéo zero ou negativa
por si s6é ndo implica em sua inexequibilidade, pode ser citada ainda a seguinte

deliberacdo:

A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em
pregdo para prestacdo de servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo, ndo implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir da avaliacdo dos
requisitos objetivos especificados no edital da licitaco.
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(Acorddo 1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)

Além destas decisbes do Tribunal de Contas da Unido que
afastam as omissdes do edital, pode ser citada ainda uma série de decisdes que caminham
no sentido de que ndo deve ser vedada a oferta de taxas negativas, tampouco omitida a

informacao:

7. 1sso porque, conforme foi apurado na inspecdo em apreco, a
remuneracao das empresas desse ramo nao se restringe a taxa de
administracdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente
obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que
a remuneracao dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no
mercado financeiro e das diferencas em numero de dias
existentes entre as operacdes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes
pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16
dias). (Decisao 38/1996 - Plenario)

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranh&o de que,
no pregdo presencial 53/2011-CSL, verificou-se ndo aceitacdo
de proposta de taxa de administracdo com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
nao obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de
que em processos licitatérios custeados com recursos federais
para operacionalizacéo de vale-refeicéo, vale-alimentacéo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenario; (Acorddo 1556/2014 - Segunda Camara. Processo TC
033.083/2013-4. Relator: Ana Arraes)

De mais a mais, como dito acima, essa empresa, ora impugnante
tem varios contratos, nos quais a sua taxa atual € negativa, o que por si s6 demonstra a
viabilidade de ofertas de descontos, sendo esse o caminho correto a seguir, em

homenagem a busca pela proposta mais vantajosa ao erario publico.
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No passado a equipe de licitagdo do STF — Supremo Tribunal
Federal enfrentou o tema, entendendo ser absolutamente possivel a oferta de taxas
negativas na licitacdo para gerenciamento do abastecimento de combustivel de sua frota,

in verbis:

PREGAO ELETRONICO N° 1/2008
Processo n° 330.282

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado pela
EMBRATEC - Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administracdo de Convénios Ltda., CNPJ n°. 03.506.307/0001-
57, no uso do direito previsto no art. 18, do Decreto 5.450/2005
e Secdo XXIII do Edital, interessada em participar do Pregao
Eletronico n° 1/2008, que tem por objeto a contratagdo de
servicos de administragdo e gerenciamento informatizado do
abastecimento dos veiculos oficiais do STF, com tecnologia de
cartdo eletrdnico, em rede de postos credenciados.

()

5. Salvo melhor juizo, o entendimento da empresa impugnante
nao pode prosperar. Alias, o critério de julgamento foi objeto de
analise pelos 6rgédos setoriais do Tribunal, em especial, pela
Secretaria de Controle Interno, inclusive com a chancela da
Assessoria Juridica.

6. Ademais, o item 4.2 do Edital determina o registro da proposta
considerando uma formula que permite a cotacao de percentual
de desconto sobre o preco do combustivel e de percentual de
acréscimo a titulo de taxa de administracdo, conforme
transcricéo abaixo:

“4.2. Apos a divulgag¢do do edital no endereco eletronico, a
licitante devera consignar, em campo adequado do sistema
eletrénico, o valor resultante da aplicacao da formula abaixo:
100x (1-P)x (1 +T) =K,

onde: P = percentual de desconto sobre o preco do combustivel;

T = percentual de acréscimo referente a Taxa de Administracao;
e

K = preco global
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4.2.1 O percentual de acréscimo referente a taxa de administragéo
deverd ser aplicada sobre o valor mensal total de gastos com
combustiveis, ja considerados e inclusos os tributos, tarifas,
materiais, cartdes eletronicos e todas as despesas decorrentes da
execucdo do objeto;

4.2.2. O percentual de desconto é opcional: a licitante podera
ofertar percentual de desconto igual a zero.

423 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracéo, ao final da fase de lances, ndo podera ser maior
que 8,5%. “

7. Assim, a empresa contratada sera remunerada pelos servicos
prestados considerando a aplicacdo do percentual de acréscimo
que cotar na licitacdo, o qual incidira sobre o valor total mensal
de gastos com combustiveis. Ja 0 percentual de desconto, que é
opcional, incidird sobre o preco do combustivel na bomba.

8. Nao procede, portanto, a alegacdo da licitante de que a
contratada terd que pagar ao 6rgdo contratante para prestar-
lhe um servico.

9. Administrativamente, ha precedentes no &mbito das licitacdes,
a exemplo do Pregdo Eletronico STF n° 106/2007 - Contratacéo
de empresa para realizar intermediacdo de servicos de
assisténcia médico-hospitalar e de servigos auxiliares de
diagndstico e terapia aos beneficiarios do plano de assisténcia a
salde e beneficios sociais do Supremo Tribunal Federal — STF-
MED, onde foi aplicada a formulacdo matematica de forma
semelhante.

(..)

13. Ademais, o preceito contido no artigo 48, 81° da Lei n°
8.666/1993, nem a legislacdo de regéncia, ndo tém o condao de
afastar decisbes administrativas de vanguarda e que estdo em
consonancia com os principios licitatérios da vantajosidade, da
economicidade, ou seja, do ideario da licitacdo que € 0 menor
preco.

()
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CONCLUSAO

Posto isto, e com base em tudo que dos autos consta, com
fundamento no art. 18, §1°, do Decreto n° 5.450/2005 e na Se¢éo
XXI do Edital, julgo improcedente o pedido de impugnacéo,
mantendo-se a data de abertura para o dia 28/1/2008, as 14
horas.

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.
Leonora Campos Alcantara Pregoeira

Segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e
Marinés Restelatto Dotti o critério taxa reflete a disputa, ganhando aquele que oferta o
maior desconto (a taxa negativa): “De acordo com esse critério de julgamento, vence a
licitacéo a empresa que oferece a menor taxa de administracao, podendo ser, inclusive,
de 0% (zero por cento) ou negativa, como admitido no Acérdao n° 552/2008, Plenario,
que assim assentou: 9.2.1. [...] a apresentacdo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero ndo implica em violagédo ao disposto no art. 44, 8 3°, da Lei
n° 8.666/93”.

Dentro deste quadro, a impugnante tem o direito liquido e certo
de ofertar descontos, o que vem de encontro com a necessidade do 6rgdo de obter a
proposta mais vantajosa, mas, diante da lacuna, corre-se o risco desse direito ser

inviabilizado.

2.3. QUANTO AO INTERVALO MINIMO ENTRE OS LANCES

Como se V&, o item 9.5.1, traz uma limitacdo ildgica para o

certame, vejamos sua literalidade:

9.5.1. O intervalo de diferenca entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a
proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser de, no minimo,

3% (trés por cento).
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E cristalino que tal subitem, macula a competitividade no

certame, uma vez que impede as licitantes em oferecer a melhor proposta possivel.

Suponha que um dos interessados no certame, tenha condigdes de
ofertar uma taxa hipotética de -2,50%, caso taxas negativas sejam aceitas, no entanto,
com a regra prevista nesse item, os players se limitariam a fazer propostas de 3 em 3 por
cento. Com toda certeza, prever um intervalo minimo de 3% nesse tipo de contratacéo €
de forma indireta uma maneira de obter menos vantagem na contratacdo. 1sso porque, em
diversas licitagdes que ocorrem todos os dias de gerenciamento de frota, € comum que a

as propostas apresentadas tenham décimos de diferencga.

Limitar o intervalo dos lances & uma taxa néo inferior a 3%, faz
com que as licitantes ndo oferecam efetivamente a melhor proposta. No caso hipotético,
o licitante se absteria de ofertar lances ao atingir determinada taxa, a empresa ndo se
sentird segura a dar mais descontos de 3%, porque ultrapassaria o valor que suportaria

sem danos.

Veja nobre Pregoeiro, limitar os lances a um intervalo de 3%, faz
com que as licitantes se abstenham de melhorar suas propostas, o que por si SO é contrario
a todo o ordenamento juridico patrio, vejamos o art. 3° da Lei 8.666/93, que trata sobre

0s objetivos da licitag&o:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.

Sabe-se que, nem sempre a proposta mais barata é a mais
vantajosa para a Administracdo Publica, mas isso ndo significa dizer que ndo se deve

buscar o menor valor.
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Veja que, a manutencdo de tal item no edital iria reduzir
drasticamente o numero de lances, dando privilégio aos licitantes que ofertarem os

primeiros lances.

A consequéncia com a reducdo do nimero de lances é a redugdo

da disputa entre as empresas interessadas na contratagéo.

Tal norma editalicia, viola o principio da legalidade, por
desrespeitar o artigo colacionado acima, viola a competi¢do no certame e é extremamente

contréria ao interesse publico, pois ignora a busca pela proposta mais vantajosa.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnacio e SUSPENDA O CERTAME, PELA CALAMIDADE
PUBLICA QUE NOS AFLINGE, para que se proceda alteracdo da data de realizacio

do certame, conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 07 de abril de 2020.

Assinado de forma digital
por HENRIQUE JOSE DA
SILVA

Dados: 2020.04.07
15:32:22-03'00'

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
HENRIQUE JOSE DA SIVLA
OAB/SP
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