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ESTUDOS PRELIMINARES

1. OBJETO

1.1.  Contratacio de pessoa juridica especializada para a prestacio de servicos
continuados de limpeza, conservagdo e higienizacido, para atender as demandas internas e
externas dos Edificios que abrigam os Cartérios Eleitorais de Campos Belos,
Itumbiara, Jatai, Palmeiras De Goias, Piracanjuba, Quirinépolis e SAo Domingos,
com fornecimento de todos os produtos e equipamentos adequados a execu¢ao dos

servigos, conforme especificagao deste Termo de Referéncia.

2. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

2.1.  Os servicos de limpeza, conservacio e higienizacdo serdo contratados em
substituicao aos Contratos TRE-GO n°25/2016, cujo termo se dara em 02/06/2021,
2.2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.3.  Garantir a prestagio dos servicos continuados de limpeza e conservacao nos
edificios utilizados por este Regional;

2.4.  Inexisténcia de servidores que atendam, de forma direta, a demanda exigida para
tais servicos;

2.5.  Atender a Instrucao Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que trata do regime de execucdo indireta de servigos
pela Administracao Publica;

2.6.  Atender ao Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018 e a Portaria n° 443 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que preceitua, em seu art. 1°,

que os referidos servigos serdo, preferencialmente, objeto de execugao indireta.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.  Os requisitos necessatios ao atendimento das necessidades deste TRE/GO sao os
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seguintes:

3.1.1. Conforme definicdo no Caderno de Logistica de servicos de Limpeza, Asseio e
Conservacao, “considera—se prestagdo de servicos de limpeza, asseio e conservagao
predial, as atividades que visam a obter as condi¢des adequadas de salubridade e higiene,
com o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos em conformidade com
os requisitos e condi¢cdes previamente estabelecidos no termo de referéncia e/ou projeto
basico”.

3.1.2. Prestagao de servicos de limpeza e conservacao de segunda a sexta—feira, nos
prédios cujas areas fazem parte do objeto da presente contratagao.

3.1.3. Fornecimento de material (inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete
liquido).

3.1.4. Pagamento dos servicos prestados com base na area fisica a ser limpa e
conservada, estabelecendo—se o custo por metro quadrado, observadas as peculiaridades,
a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo e das condi¢oes do
local objeto da contratagao.

3.2.  DEFINICAO DAS PRODUTIVIDADES ADOTADAS

3.2.1. Serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de 8 (oito) horas
diarias, de acordo com os limites inferiores das produtividades de referéncia, previstos no

Anexo VI—B da IN/MPDG n° 5/2017. consubstanciados na tabela abaixo:
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Parametros Produtividade m?
| - Areas Internas:
a) Pisos frios 800
Il - Areas Externas:
a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagbes 1800
b) Varricao de Passeios e Arruamentos 6000
c) Patios e areas verdes com alta frequéncia 1800
lll - Esquadrias Externas:
a) Face externa sem exposic¢ao a situagéo de risco 300
b) Face interna 300

33. LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS:

3.3.1. Os servigos serao prestados nas dependéncias das instalagoes da Administragdo, nos

enderecos abaixo relacionados:

ITEM MUNICiPIO LOCAL ENDERECO
Cartorio Eleitoral de |Rua das Laranjeiras, Quadra 15-c, Lote 14, Setor Aeroporto,
1.1 Campos Belos
Campos Belos Centro, Campos Belos, CEP:73840-000
. Cartorio Eleitoral de |Av. Joao Paulo i, 300 Ernestina Borges de Andrade, Itumbiara,
1.2 Ttumbiara .
ITtumbiara CEP:75528-370
13 o Cartorio Eleitoral de |Rua do Hipédromo, Nr 590, Condominio Barcelona, Jataf,
. i
Jata Jatai CEP:75803-018
. ., | Cartorio Eleitoral de [Av. Goias, com Rua 04 e Rua 20, Jardim Atlantico, Palmeiras de
1.4 Palmeiras De Goias ) . .
Palmeiras de Goias |Goias, CEP: 76190-000
. . Cartorio Eleitoral de |Av Boulevard dos Eucaliptos, area Publica Municipal 2a, qd 2,
1.5 Piracanjuba . . . . . .
Piracanjuba Residencial Recanto dos Bosques, Piracanjuba, CEP:75640-000
L Cartorio Eleitoral de |Rua Joao Roberto Marcon Filho, 21, Bairro Alexandrina,
1.6 Quirinépolis L N
Quririnépolis Quirinépolis, 75860-000
N . Cartorio Eleitoral de |Rua 05 Esq com Av. Bahia, Centro, Sio Domingos,
1.7 Sio Domingos . .
Sao Domingos CEP:73860-000
3.4. DEFINICAO E JUSTIFICATIVAS DA NATUREZA CONTINUADA DO

SERVICO
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3.4.1. Os servicos de limpeza e conservacdo sao de natureza continuada pois, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais
de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico e funcionamento
das atividades finalisticas do TRE/GO, de modo que sua interrup¢do pode comprometer a
prestacio do atendimento ao publico e o cumprimento da missdao institucional da Justica
Eleitoral.

3.5.  DURACAO INICIAL DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS:

3.5.1. A vigéncia inicial da contrata¢do sera de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do
contrato, admitida a prorrogacdo por sucessivos periodos, limitada a vigéncia total ao prazo

maximo de 60 (sessenta) meses.

3.6. AVALIACAO DA NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A
TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO,
TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS:

3.6.1. Nao havera necessidade da contratada promover transicdo contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, pois as técnicas utilizadas sio de dominio

comum e nio ha propriedade intelectual a proteger.

3.7. IDENTIFICACAODAS SOLUCOES DE MERCADO QUE ATENDEM AOS
REQUISITOS ESPECIFICADOS:
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3.7.1. Com relagdo aos aspectos gerais da contratacdo, sera adotada a metodologia
estabelecida na Instru¢do Normativa SLTI/MPDG n° 5/2017, e ainda os parametros do
Caderno de Logistica, que define os padrdes recomendados para toda a Administracio
Publica Federal, compreendendo desde a especificacao dos servigos a serem licitados até a
gestao do decorrente contrato.

3.7.2. O mercado de potenciais prestadores para os servicos de limpeza e conservacao nas
condicOes estabelecidas pela Administracao é bastante vasto, uma vez que as tecnologias e
rotinas gerais para sua execu¢ao sao relativamente simples, nio havendo necessidade de
especializacio nem da parte das empresas, nem dos seus empregados, que serdo alocados
diretamente na presta¢ao dos servigos.

3.7.3. No caso da prestacao indireta dos servicos, foram identificadas as seguintes
hipéteses:

a) Com o fornecimento de todos os materiais necessarios, inclusive papel toalha, papel
higiénico e sabonete liquido;

b) Com fornecimento de todos os materiais necessarios, exceto os itens de limpeza de
higiene pessoal; e

¢) Sem fornecimento de materiais.

3.7.4. Apo6s analise das opgoes apresentadas pelo mercado, definiu—se a conveniéncia da
prestacao dos servicos com o fornecimento de materiais necessarios a limpeza e conservagao
das areas demandadas, inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido.

3.7.5. Justifica—se a contratacdo dos servicos de limpeza com fornecimento de material
(inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido) pelos seguintes motivos:

3.7.6. A contratagao conjunta implica vantagem para a Administragao, pois:

a) As empresas de limpeza adquirem material em quantidade muito superior as
necessidades de uma determinada unidade, visto que detém varios contratos,
podendo obter precos mais reduzidos que a Administragao.

b) Mesmo que, somente por hipotese, a Administracao pudesse realizar a compra do
material por preco mais reduzido que o da contratada, deveriam ser considerados

outros custos envolvidos, tais como salario e encargos dos servidores publicos que
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d)

se ocupariam dessa atividade; da licitacdo; das publicagoes; de oportunidade, ou
seja, realizando outras atividades mais prioritarias; de armazenagem, de transporte;
de eventuais perdas; etc.

Os tipos de materials necessarios e seus quantitativos podem  ser
dimensionados facilmente pelas prestadoras de servicos de limpeza, ao
passo que a Administracio ndo possui rol ou especificagdes exaustivas
para tais aquisicOes, e correria o risco tanto de deixar faltar como de fazer
aquisicoes em excesso, caso optasse por efetuar as compras de material e
contratar somente a prestacao dos servicos;

Os materiais, em especial papel higiénico e papel toalha ocupariam uma grande area
para a sua armazenagem. A Administragdo necessitaria disponibilizar tal area, com
os correspondentes custos. Espaco este que atualmente nao esta disponivel e que ¢é
oneroso, podendo—se chegar a situa¢ao de que o custo da armazenagem supere o
custo dos produtos armazenados;

Apesar de as licitagdes serem planejadas, para que ndo haja falta de materiais
(controle do estoque), mesmo assim poderiam ocorrer atrasos na entrega, bem
como rejeicao dos materiais por nao atendimento as especificacées do edital, o que
provavelmente ocasionaria falta de materiais, comprometendo a continuidade da
efetiva prestacao do servico;

O gerenciamento centralizado dos servicos de limpeza e materiais (incluindo papel
toalha, papel higiénico e sabonete liquido) por uma unica pessoa (no caso a
contratada) propicia melhor integracao das atividades, com menor probabilidade de

falta de materiais.
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3.7.7. Tais exigéncias nao limitam a participagdo na licitagdo, visto que se trata das
formas usuais de contratacao dos servigos de limpeza e conservagao, para as quais o mercado
esta preparado. A grande maioria das empresas que prestam servicos de limpeza fornecem
também os materiais necessarios. Assim, ndo ha diminui¢io da competitividade nem ofensa ao
principio da economicidade.

3.7.8. E comum em toda a Administracio Publica a contratacdo de servicos de limpeza em
consonancia com os critérios adotados na presente contratacio, onde estao incluidos os
pagamentos pelos servicos prestados em cada local de execucao e pelos materiais efetivamente
empregados.

3.7.9. A licitacdo para contratagio do objeto desejado de acordo com os critérios
estabelecidos, amplamente utilizados pelos 6rgaos e entidades publicas, amplia a competi¢ao e
proporciona a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, sendo, para o presente

caso, a opgao que melhor atende o interesse publico.

3.8. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE A SEREM ADOTADOS
PELA CONTRATADA:

3.8.1. A contratada, além das boas praticas de otimizacio de recursos/reducio de
desperdicios /menor poluicdo, ainda devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao dos servigos, quando couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instrugao

Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010, abaixo

transctito:

a) Usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacOes e especificagoes determinadas pela ANVISA;

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

¢) Observar a Resolugago CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execucao de servigos;
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g

h)

Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdao contratual, para redu¢ao de consumo de energia
elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de produgio de residuos soélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

Realizar a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades
da Administracio Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinacao as associacbes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 20006;

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

Prever a destinacao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,

segundo disposto na Resolu¢aio CONAMA n° 401, de 04/11/2008.

3.8.2. A contratada devera, ainda:

3.9.

a)

b)

d)

Adotar praticas de gestao que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as
normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;
Orientar sobre o cumprimento, por parte dos seus empregados, das Normas
Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho, tais como preven¢ao de incéndio
nas areas de prestacao de servico, zelando pela seguranca e pela saude dos usuarios
e da circunvizinhanga;

Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos
que foram utilizados na prestagao dos servigos;

Conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislacaio ambiental para a prevencao de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores envolvidos na

prestagao dos servicos.

CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:
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3.9.1. Os servicos de limpeza e conservacgao, tendo em vista suas peculiaridades e natureza,
serdo licitados em um unico item, que abrangera todos os locais onde serdo prestados os
servicos.

3.9.2. O julgamento obedecera ao critério de MENOR PRECO GLOBAL e ficara sujeito a
condicao resolutiva expressa, consistente no encaminhamento, pela licitante declarada
vencedora, no prazo estabelecido no Edital, dos documentos e declaragcoes exigidos para
habilitacao, no original ou em copia autenticada, quando assim for solicitado pelo pregoeiro.
3.9.3. Sera considerada vencedora do certame a licitante que, apds a analise da proposta de
preco e dos documentos de habilitacao, atendidas as exigéncias do edital, houver ofertado o
menor preco global para a execu¢do do objeto da licitagdo pelo periodo de 12 (doze) meses de
vigéncia inicial do contrato.

3.9.4. As licitantes deverdo apresentar proposta que atenda integralmente o objeto da licitagao,
sendo desclassificada a proposta que nao contemple todos os locais onde serao prestados os
servicos e/ou todos os postos de trabalho relacionados no objeto do Edital ou que nao

apresente valor global para os 12 (doze) meses de vigéncia inicial do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. A definicao das quantidades a serem contratadas foi obtida com base na afericio

das 4reas fisicas a serem limpas e conservadas em cada local de prestagao dos servigos.

Local Qde_. Area do Piso frio Area pavii\nt:tada Passeio j::;::: :)ij‘z:ltf:je
Banheiros terreno (m?) (m?) verde (m?) (m?) (m?) vidro - (m?)
Campos Belos 4 2800,00 342,62 1765,00 692,38 146,64 135,60
ltumbiara 6 3540,00 806,66 1458,55 1274,90 250,00 266,74
Jatai 6 2940,79 806,55 1049,95 1084,29 263,40 257,56
Palmeiras De Goias 5 3000,00 518,08 1571,83 910,09 318,00 155,66
Piracanjuba 4 1651,00 252,79 1005,27 392,94 362,86 74,78
Quirindpolis 4 2044,32 247,00 1364,00 433,32 165,00 73,62
Sao Domingos 5 3540,00 518,08 2161,26 860,66 186,00 155,66
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5. ESTIMATIVA DE MATERIAIS
5.1. As quantidades estimadas e as especificacbes dos insumos a serem utilizados na

prestagdo dos servicos foram estimadas com base na média de consumo histérico dos
contratos anteriores;

5.2.  Os precos estimados dos materiais de consumo, dos utensilios duraveis, equipamentos e
uniformes foram consultados com pesquisas de mercado em sitios de dominio amplo, por
precos unitarios em quantidades pequenas;

5.3. A estimativa de quantidades e custos dos insumos, por Unidade Administrativa, consta
no TR SEMES n°06/2020;

5.4. A quantidade de material de consumo necessaria para execucao dos servicos devera ser
dimensionada pela interessada em participar da licitagdo, para formacao de custos e inclusio na
Planilha de Custos e Formagao de Precos, a partir dos dados levantados pela Administracao;
5.5. A licitante podera alterar a lista sugerida, tanto os itens de material como suas
quantidades e precos, de acordo com o seu proprio levantamento de necessidades e capacidade
de gerenciamento de compras e estoque, bem como sua técnica de prestagao dos servigos,

portanto nao podera alegar erro de dimensionamento dos insumos e materiais € seus pregos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

6.1. Foram analisadas contratagOes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracao. As que
foram identificadas foram incorporadas na contratagao em analise;

6.2. Para a contratacio de servigos de limpeza e conservagao, tanto as empresas como 0S
tomadores de servicos, e em especial os 6rgio publicos, efetivam a contratagao de forma
semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e
editalicias;

6.3. Na contratagdo em analise ndo foram identificadas situacbes especificas ou casos de

complexidade técnica do obijeto, que pudessem acarretar a realizacao de audiéncia publica para
p jeto, que p ¢ P p
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coleta de contribui¢des a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagao
custo—beneficio, em face dos servicos serem considerados comuns;

6.4. A solugido que atende os interesses e necessidades da Administracao ¢ a contratacao de
pessoa juridica especializada para a prestagdo de servicos continuados de limpeza e
conservagao, com o fornecimento de material (inclusive papel toalha, papel higiénico e
sabonete liquido), a serem executados nos imoéveis da Justica Eleitoral de Goias, com vigéncia
inicial de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, com possibilidade de
prorrogacao periodos sucessivos, limitado a 60 (sessenta) meses.

6.5.  Quanto ao fornecimento de materiais, a opg¢dao escolhida é a de que a empresa
terceirizada preste os servigos e fornega todos os materiais necessarios, inclusive papel toalha,
papel higiénico e sabonete liquido, que é a que melhor atende as necessidades e interesses da

Administracao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A contratacio engloba a prestagio dos servicos continuos de limpeza e
conservagao, além de um posto de garcom e uma encarregada, a serem alocados no
edificio Sede/Anexo I, com fornecimento de todo material que se fizer necessatio,

inclusive papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido.

7.2.  Os servicos a serem prestados serdo contratados com base na area fisica a ser limpa
e conservada, estabelecendo—se o custo por metro quadrado, observadas as
peculiaridades, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e
das condicées do local objeto da contratagao, em consonancia com Anexo V, item 2.0,
alineas “d” e “d.1” da IN Seges/MPDG n° 5/2017, com prestacio dos servi¢os por até
8 (oito) horas diarias de segunda a sexta—feira, no total de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais.

7.3.  Sera realizado o procedimento licitatério na modalidade Pregao, na forma
Eletronica, em conformidade com o previsto na Lei n° 10.520/2002 e no Dectreto n°
10.024 12019, com modo de disputa aberto e julgamento pelo menor preco global.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

8.1. A contratagdo dos servicos em item unico, sem parcelamento do seu objeto, é a
solucio que melhor atende aos interesses e necessidades da Administracio pelos motivos

que seguem:

8.1.1. O parcelamento tornaria a parte do contrato que se refere aos servicos a serem
prestados nas Unidades de menor area fisica insignificante em termos de valor, podendo
ocasionar fracassada sua contratacao.

8.1.2. Quanto maior o valor do contrato, mas atraente se torna para as empresas do

segmento.

8.1.3. Nao havera necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia:

a) Nos procedimentos da fiscalizacdo de contratos, pois os controles serdo

exercidos somente sobre uma empresa;

b) De recursos financeiros, pois nao serao multiplicadas as publica¢oes dos
eventuais resultados de julgamento da licitagao, dos extratos de contrato

e termos de aditamento; e

c) De recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a
licitagdo, como a assessoria juridica e a equipe de fiscalizacdo,
concentrarao suas agoes em um unico procedimento de contratagao.
Uma vez realizado tal procedimento, as equipes estarao liberadas para
redirecionar seus esforcos a realizacao de outras atividades.
8.1.4. Nao havera nenhum prejuizo para as potenciais licitantes, pois o volume de negdcios
sera atraente para que muitas empresas do mercado possam participar da licitagao.

8.1.5. Logo, o objeto que se pretende licitar nao deve ser parcelado, pois:

a) A despeito de ser viavel tecnicamente, o parcelamento nao ¢ viavel
economicamente e traz prejuizo para o conjunto da solugio, pois cria a
possibilidade de que as Unidades de menor area fisica fiquem sem os

Servicos;
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b) Existe convicgao de que havera perda com o parcelamento, pois o
valor da parcela referente as unidades com menores areas fisicas seria
pequeno e pouco atraente para o mercado, além disso, as contratadas
deverdo ter maior desconto na compra dos insumos e materiais em maior

quantidade;

¢) Nio havera melhor aproveitamento do mercado ou ampliacio da

competitividade com o parcelamento, antes pelo contrario, o mercado

tende a se afastar de contratacoes de valores muito baixos, como seria o

caso de uma eventual licitacdo exclusiva para 0s servicos a serem

prestados por item.
8.1.6. A decisao tomada pela Administracio em ndo parcelar o objeto se coaduna com a
recomenda¢ao dada pelo Grupo de Estudos de Contratacio e Gestao de Contratos de
Terceirizagao de Servicos Continuados na Administracio Publica Federal, formado por
servidores do Tribunal de Contas da Unido — TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — MP, da Advocacia—Geral da Unido, do Ministério da Previdéncia
Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e do
Ministério Publico Federal, que elaborou um relatério com proposta de melhoria na
contratagao, gestao e término (rescisao ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizacao de
Servicos:
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as  empresas que  prestam  servigos  terceirizados, em  regra, ndo 1ém  especialidade
no  servigo propriamente, mas na administracio de mao de obra. |...] As contratadas prestam
vdrios 1ipos de servico, ds veges em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na
gestdo dos funciondrios que prestam os servios, e ndo na técnica de execugdo destes. Desse m0d,
a divisao do objeto [...] nao implicara em ampliagio da competitividade e, em consequéncia, em
ganhos economicos, pois as mesmas empresas participarao da licitacao. Além do mais, quanto
maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Enz
principio, portanto, ¢ esperada uma reducao dos precos ofertados, caso o objeto nao seja dividido.

Nessa linha de raciocinio, a simples divisao desses servicos implicard apenas em aumento de
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despesas para a administracao, seja para contrata—los, seja para geri— los. Portanto, sob o
ponto de vista técnico e econdmico, servigos nao especializados, como movimentacao de moveis,
almoxarifado, arquivo, protocolo, garcom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arguivo,

nao devem ser divididos.”

8.1.7. Nesta linha, vejamos o seguinte excerto do Acérdao/TCU 1214/2013—Plenatio:

"no caso dos servios terceirizados (...), como regra, nao se revela benéfico o parcelamento para a
execugdo de servigos com menor nivel de especializacdo, como aqueles prestados por garcom,
mensageiro, motorista, recepcionista etc. Isso porgue as empresas que atuam no mercado prestam
todos esses tipos de servico, sendo especializadas ndo em algum deles especificamente, mas na
administracao de mao de obra. Assim, wm eventual parcelamento nao ampliaria a
competitividade das licitaces e potencialmente aumentaria o custo da contratagao, uma veg que
se empresas diversas ganbarem a prestagao de diferentes servigos dessa natureza, o custo fixo por
posto de trabalbo serd maior. Além disso, anmentaria a dificuldade de gerenciamento dos
contratos por parte da administragao, que teria de se relacionar com wum maior nimero de

empresas.”

9. CONSIDERACOES FINAIS

9.1. A contratagdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequagao or¢amentaria e
financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

9.2.  Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos

da Lei n® 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informacao).
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Chefe da SEMES
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