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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Numero do ETP: 5/2021 - Responsaveis pela edicio ALEXANDRE
BATISTA DE MENEZES e FLAVIO SOARES MACIEL

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos
continuados de Manutencdao Preventiva, Corretiva e Elaboracao de Plano de
Manutencdo, Operacao e Controle (PMOC), com fornecimento total de pecas e
materiais, inclusive compressores, para os aparelhos condicionadores de ar
localizados nos imoveis que abrigam os Cartorios Eleitorais de Caldas Novas, Goias,

Morrinhos, Palmeiras de Goids, Piracanjuba, Aparecida de Goiania e Trindade, com a
finalidade de:

Garantir a continuidade do funcionamento dos equipamentos,
proporcionar ambiente salubre aos agentes publicos, colaboradores e publico
externo;

Atender ao disposto na Lei n?13.589 de 4 de janeiro de 2018, que
aduz que todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar
interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencao,
Operacdo e Controle - PMOC dos respectivos sistemas de climatizacdo, visando a
eliminacdo ou minimizag¢do de riscos potenciais a satide dos ocupantes.

2.1 Locais em que 0s servicos serao prestados:
1. Cartorio Eleitoral de Caldas Novas: Enderec¢o: Avenida Tiradentes esquina com
Rua B-1, Itanhanga I, Caldas Novas-GO;

2. Cartoério Eleitoral da Cidade de Goias: Endereco: Rua A, Qd. 19, Lt. 02, Setor
Aeroporto, Cidade de Goias - GO;

3. Cartoério Eleitoral de Morrinhos: Endereco: Avenida Professora Zilda Diniz
Fontes n. 755 com Rua 18, Qd. 35, Lt. 07, Setor Aeroporto, Morrinhos-GO;

4. Cartorio Eleitoral de Palmeiras de Goias: Endereco: Avenida Goids esquina com
Rua 4 e Rua 20, s/n, Centro, Palmeiras de Goias-GO;

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao or... 22/12/2021



SEI/TRE-GO - 0156227 - Estudo Técnico Preliminar Pagina 2 de 10

5. Cartorio Eleitoral de Piracanjuba: Endereco: Avenida Boulevard dos Eucaliptos,
area Publica Municipal 24, Qd. 2, Recanto do Bosque, Piracanjuba-GO.

6. Férum Eleitoral de Aparecida de Goiadnia: Endere¢o: Rua 10, Qd. W, Lt. 06/09
Setor Araguaia, Aparecida de Goiania-GO;

7. Cartério Eleitoral de Trindade. Endereco: Rua Nossa Senhora D'Abadia, esq. ¢/
Rua 2, lote 3, Jardim Primavera, Trindade-GO.

3. AREA REQUISITANTE

Cartorio Eleitoral de Caldas Novas Chefe de Cartdrio
| Cartorio Eleitoral de Goias || Chefe de Cartdrio |
| Cartorio Eleitoral de Morrinhos || Chefe de Cartorio |

| Cartorio Eleitoral de Palmeiras de Goias || Chefe de Cartorio |

| Cartorio Eleitoral de Piracanjuba || Chefe de Cartdrio |

| Forum Eleitoral de Aparecida de Goiania || Chefe de Cartorio |

| Cartorio Eleitoral de Trindade || Chefe de Cartorio |

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos objeto deste estudo sdao de natureza continuada, uma
vez que sao essenciais para garantir o funcionamento habitual dos equipamentos de
ar condicionado, cuja interrup¢do poderd comprometer as atividades fins deste
Tribunal.

Sao enquadrados como servicos comuns de Engenharia, uma vez
que necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional Engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
estdo disponiveis no mercado para contratacao a qualquer momento, padronizaveis
de forma objetiva e uniforme, ndo possuindo caracteristicas peculiares para atingir o
objetivo pretendido.

O periodo de vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, conforme necessidade e
conveniéncia da Administracdo, por até 60 meses.

A qualificacdo técnica das licitantes sera comprovada mediante
apresentacao de pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove a aptidao da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado.

A contratada devera estar inscrita nos assentamentos do CREA-GO, o
registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade basica ou que
execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea, conforme art.32 da Resolucdo 1.121/2019 -
CONFEA.

A contratada devera possuir em seu quadro técnico pelo menos um
profissional capacitado, devidamente registrado e regularizado no CREA-GO que se
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responsabilizara tecnicamente pela elaboracio do PMOC e pela
execucdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva objeto deste contrato,
prestando os esclarecimentos técnicos pertinentes sempre que solicitado pela
fiscalizagdao do Contratante.

Para realizacdo dos servicos a Contratada devera disponibilizar, no
minimo, um técnico habilitado e um auxiliar.

A execucdo dos servicos contratados tera inicio a partir da emissdo da
Ordem de Servigo.

A "Ordem de Servico" somente serd emitida apds a Contratada
entregar ao gestor a carta de preposto e a Anotacao de Responsabilidade Técnica dos
servigos contratados.

Os empregados da Contratada deverao portar todos os equipamentos
de protecdo individual (EPI's) necessarios a execucdo dos servicos, devidamente
fornecidos pela Contratada, nos termos das respectivas Normas Regulamentadoras e
legislacao vigente.

A contratada deverd comprovar sua capacidade técnica através de
atestados que demonstrem sua aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis a contratacdo a ser realizada,
devendo também comprovar sua habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econémico-
financeira através da apresentacao de certidoes negativas para estes fins, conforme
definido em edital.

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco por
item/lote, sendo que cada item, corresponde ao conjunto de equipamentos instalados
em cada localidade (item 8).

As licitantes deverdo apresentar suas propostas por item,
especificando os pregos para cada equipamento do conjunto.

A periodicidade da manuteng¢do preventiva e do seu faturamento sera
bimestral.

A manutencdo corretiva sera realizada toda vez que o equipamento
apresentar falhas e tiver o seu funcionamento normal comprometido.

As empresas licitantes poderao realizar vistorias, nao obrigatdria, nas
instalacbes dos locais de execucdo dos servicos, acompanhado por servidor
designado para esse fim, mediante prévio agendamento.

Entende-se por manutencdo preventiva toda a acdo sistematica de
controle e monitoramento, com o objetivo de reduzir ou impedir falhas no
desempenho de equipamentos, maquinas ou estruturas.

Entende-se por manutencdo corretiva a realizada para recuperar as
caracteristicas originais de maquinas e equipamentos que apresentam falhas e danos
que comprometam a eficiéncia de um processo.

5. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Nos termos do ANEXO V da Instrucao Normativa SLTI/MPOG no. 5, de
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26/05/2017 e da Instrugcdao Normativa SLTI no. 1, de 19/01/2010, a
CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucao
dos servicos:

1. racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas;

2. substituir, sempre que possivel, as substancias téxicas por outras atéxicas ou de
menor toxicidade;

3. usar produtos de limpeza que obedecam as classificacdes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

4. fornecer aos empregados os equipamentos de seguran¢a que se fizerem
necessarios, para a execuc¢ao de servigos;

5. prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolu¢ao CONAMA no 257, de 30 de junho de
1999;

6. priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local na execugdo dos servigos;

7. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reduc¢ao de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos soélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

8. Quando houver necessidade de reposicio de gas, deverdao ser utilizados
equipamentos apropriados de coleta, transferéncia e armazenamento previstos
na Resolucao CONAMA no 340/2003, ou outra que vier a substitui-la;

9. Quando do fornecimento de pecas, a CONTRATADA devera adotar o disposto no
art. 52 da Instrucdao Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010 que trata dos critérios
de sustentabilidade ambiental para aquisicdo de bens, a qual preconiza:

i.1 - que os bens sejam construidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

i.2 - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

i.3 - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

Na execucdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposicoes da Resolucao
CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte das Substincias que Destroem a
Camada de Ozoénio - SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente
CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

a) é vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que nao estejam em
conformidade com as especificacoes da citada Resolucao, bem como de quaisquer
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outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o
acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-12,
CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

b) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto
de manutencao, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de
retirada da SDO, é proibida a liberacdo de tais substancias na atmosfera, devendo ser
recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados,
conforme diretrizes especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolugao;

c) a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamento
projetado para tal fim que possua dispositivo de controle automatico
antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a
unidades de reciclagem ou centros de incineragao, licenciados pelo 6rgao ambiental
competente.

c.1) quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser
enviados aos centros regionais de regeneracao de refrigerante licenciados pelo 6rgao
ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulacdo associados as centrais
de regeneracgao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado previamente a elaborac¢ao
deste Estudo Preliminar.

Apés consultas nos sites de compras governamentais e na plataforma
"Painel de Precos", foi possivel observar que algumas das institui¢des publicas
realizam a contratacdo dos servicos de manutencdo em equipamentos de ar
condicionados sob o regime de execucdo indireta por preco unitario, ficando a cargo
da Contratada a responsabilidade pelo fornecimento de todas as pecas e materiais
necessarios a manutencao. De posse dessa andlise ficou evidente pelo menos duas
possibilidades de contratacao para o servigo pretendido:

- Contratacdao do servico sem fornecimento de pecas: A
Contratante fica responsavel pela disponibilidade de pecas e materiais para
execucao dos servi¢os;

- Contratacdo do servico com fornecimento total de pecgas: A
Contratada fica responsavel pelo fornecimento de pecas e materiais necessarios ao
devido cumprimento dos servicos.

Diante das opg¢des a que melhor nos atende é a contratagdo do servigo
com fornecimento total de pecas, pois, evita-se a elaboracdo de um contrato auxiliar
para aquisicdo das pecas e materiais utilizados na manutencao, evita-se também o
controle de estoque de pecas, desonerando o servico e evitando o risco de mora na
manutencdo corretiva, além da identificacdo inequivoca da responsabilidade pela
garantia do material e/ou servico.

Ademais, a disponibilidade do servico com o fornecimento total de
pecas é amplamente ofertado no mercado, tornando extremamente viavel a sua
contratacdo, sem maiores dificuldades.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Uma solucao é o conjunto de todos os elementos (bens, servigos e
outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a
necessidade que gerou a contratacao.

A descricdo da solugcdo abrange a prestacio dos servicos de
manutencao preventiva e corretiva nos equipamentos de ar condicionado, incluindo
o fornecimento total de pecas de reposicao, gas refrigerante, ferramentas e materiais
necessarios a correta execucao dos servigos, além da Elaboracdao de Plano de
Manuten¢ao, Operacao e Controle (PMOC) dos equipamentos para cada local da
prestacdo do servico contratado.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Especificacoes CATSER - 2771 - Ar condicionado - manuten¢do de sistemas, limpeza.

8.1. Cartorio Eleitoral de Caldas Novas

Quantidade Capacidade Marca Tipo
| 4 | 18000 btu |  ELECTROLUX | ACJ |
| 2 | 30000 btu || GREE || SPLIT |
| 3 | 12000 btu | GREE | SPLIT|
8.2. Cartorio Eleitoral de Goias
Quantidade Capacidade Marca Tipo
| 1| 12000 btu || ELGIN I ACJ |
| 1| 12000 btu | SPRINGER CARRIER || SPLIT |
| 2 | 18000 btu | CONSUL I AC] |
| 1| 21000btu || SPRINGER CARRIER | AC] |
| 2 | 30000 btu || SPRINGER CARRIER | SPLIT |
8.3. Cartorio Eleitoral de Morrinhos
Quantidade Capacidade Marca Tipo
| 2 I 24000 btu || GREE | SPLIT |
| 2 I 10000 btu || ELECTROLUX || AC] |
8.4. Cartorio Eleitoral de Palmeiras de Goias
Quantidade Capacidade Marca Tipo
| 2 | 30000 btu || SPRINGER CARRIER || SPLIT |
| 1 I 12000 btu || SPRINGER CARRIER || SPLIT |
| 4 I 18000 btu || SPRINGER CARRIER || ACJ |
8.5. Cartério Eleitoral de Piracanjuba
|| Quantidade Capacidade Marca Tipo |
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| [ 30000 btu | ELGIN | SPLIT |
| 1 I 18000 btu || KOMECO || SPLIT |

8.6. Férum Eleitoral de Aparecida de Goiania

Quantidade Capacidade Marca Tipo
| 2 | 48.000 btu | COOLIX I SPLIT |
| 1| 36000 btu | ELGIN I SPLIT |
| 3 | 30000 btu || SPRINGER CARRIER | SPLIT |
| 2 | 18000 btu | ELGIN I SPLIT |

8.7. Cartério Eleitoral de Trindade

Quantidade Capacidade Marca Tipo
| 2 | 30000 btu || SPRINGER CARRIER || SPLIT |
| 1| 24000 btu || ELECTROLUX || SPLIT |
| 1| 12.000 btu || ELECTROLUX || SPLIT |
| 2 | 9.000 btu || SPRINGER CARRIER | SPLIT |

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi realizada pesquisa de precos de acordo com os incisos I e Il do art.
52 da Instrucdo Normativa n?73/2020;

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao:

[ - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as

cotacdes refiram-se a aquisi¢cdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de

divulgacao do instrumento convocatério;

II - aquisi¢cdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1

(um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatério;

A partir de exaustiva pesquisa no site de compras governamentais -
COMPRASNET e na plataforma "Banco de Precos"”, coletamos os precos de
contratacdo de diversos Orgdos, documento 0156835, ap6s o tratamento adequado,
produzimos a planilha com os dados dos precos de manutencao preventiva/corretiva
para os respectivos equipamentos e localidades, documento 0156837, para se chegar
ao estimativo de precos, aplicamos a média aritmética simples a partir dos trés
precos obtidos para cada equipamento, desta forma obtivemos o estimativo total
anual médio de R$ 106.610,86 (cento e seis mil, seiscentos e dez reais e oitenta e seis
centavos).

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao or... 22/12/2021



SEI/TRE-GO - 0156227 - Estudo Técnico Preliminar Pagina 8 de 10

Para a analise de parcelamento da solucao, consideramos "item", cada
uma das localidades (municipios) onde os servicos de manutenc¢do preventiva e
corretiva serdo prestados, e cada item é formado pelo conjunto de equipamentos
instalados na mesma localidade, conforme descrito nos itens 8.1 a 8.7 deste estudo.

O principio a ser observado pela Administracao nas licitacdes de
servicos é o do parcelamento do objeto, conforme disposto no inciso Il do art. 47 da
Lei 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Simula 247
do TCU).

Assim, devera ser definido e documentado o método para avaliar se o
objeto é divisivel, levando em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser
parcelado caso a contratagao nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) ser técnica e economicamente viavel;
b) que nao havera perda de escala;
c) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagcdo da competitividade.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste
estudo, concluimos que o parcelamento por item, sendo que cada item representa o
conjunto de equipamentos instalados na mesma localidade, é tecnica e
economicamente viavel, ndo o seria se o parcelamento fosse por equipamento, o que
ndo faria muito sentido, pois teriamos a possibilidade de ter mais de uma contratada
atuando no mesmo local.

Nao haverd perda de escala, pois, cada item apresenta uma
quantidade razoavel de equipamentos, e havera um melhor aproveitamento do
mercado e ampliacdo da competitividade, uma vez que empresas locais terao maior
interesse em participar do certame, posssibilitando precos competitivos para os
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, devido aos custos menores com
deslocamento, manutencdo de veiculos e pagamento de diarias para os trabalhadores,
refletindo em propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

Portanto, aderimos a regra do parcelamento da solugdo, considerando
como método de avaliacdo de divisibilidade o municipio da prestacdo do servigo,
desse modo, os lotes propostos poderao ser contratados por distintos fornecedores.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos sistemas de
climatizacdo ambiental serdo contratados em substituigdo aos Contratos TRE-GO n®
17/2019 e TRE-GOn211/2018;

O Contrato TRE-GO n%17/2019 possui termo final em 10 de abril de
2022, no entanto, houve a descontinuidade unilateral da prestacdo originado pela
inexecucao por parte da Contratada. Tramita sob o procedimento PAD n®
011677/2020 as solicitacdes de apuracdo de penalidade e rescisdao contratual.

O Contrato TRE-GO n2 11/2018 foi prorrogado por 12 (doze) meses a
partir de 07/03/2021 ou até que se finalize novo certame licitatorio, o que ocorrer
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primeiro, assim, a contratacdo em tela podera iniciar-se a qualquer
momento.

Os contratos TRE-GO n211/2018 e TRE-GO n217/2019 preveem a
cobertura de manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento total de pecas,
inclusive compressores, para os aparelhos de ar condicionado instalados nos edificios
que abrigam os Cartoérios Eleitorais relacionados neste estudo.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Por tratar-se de prestacdo continuada os recursos constam do Plano

Anual de Contratagdes 2021/2022 deste Tribunal.

Contudo, os valores alocados consideram os atuais Contratos (TRE-GO
n% 11/2018 e 17/2019) corrigidos pelo IPCA do periodo, havendo uma grande
defasagem entre a proposta or¢camentaria/PPA e os valores or¢ados no item 9, sendo
necessario o reforco de recursos via redimensionamento orcamentario a fim de
atender a demanda.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado esperado destaca-se: o atendimento as exigéncias
legais; a conservacao dos bens publicos; a garantia da qualidade do ar de interiores e
consequente prevencao de riscos a saiude dos ocupantes dos ambientes climatizados.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o objeto em andlise nao ha necessidade prévia a
contratacdo quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual ou adequag¢ao do ambiente da organizacao (inciso XI, art. 7¢, IN
40/2020). No entanto, para os casos em que a lei reserve prerrogativas exclusivas aos
profissionais de Engenharia esta secdo depende do apoio especializado dos
Engenheiros do quadro deste Tribunal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Destaca-se a importancia da observancia dos critérios ambientais
definidos no item 5.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdao com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

17. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Alexandre Batista de Menezes

https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao or... 22/12/2021



SEI/TRE-GO - 0156227 - Estudo Técnico Preliminar Pagina 10 de 10

Técnico Judiciario -
Especialidade eletricidade e telecomunicagdes
Mat. 5082200

Flavio Soares Maciel
Chefe da SEMEQ
Matricula 5085748

—
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