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MANIFESTACAO N2 0918376 - ASSELIC

Trata-se de pedido de esclarecimento n? 2, formulado pela
sociedade empresaria NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
LTDA a respeito do Pregao Eletrénico TRE/GO n?2 90047/2024, cujo objeto
consiste na contratacao de empresa especializada em prestacao de servicos
continuos de administracdo, gerenciamento e controle da manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e acessérios de reposicao
genuinas, originais ou similares de 12 linha, com prazo de garantia de
fabrica, implantacdao e operacao de sistema informatizado e integrado para
gestao de frota, com acesso disponibilizado via internet, contemplando a
rede de estabelecimentos credenciados e recursos tecnoldgicos para
atender a frota, composta por 60 (sessenta) veiculos automotores, bem
como aqueles veiculos que forem eventualmente acrescidos a frota, de
acordo com as especificacdes e quantitativos constantes do Edital.

Por ocasiao da resposta a impugnacao formulada pela
sociedade empresdaria TICKET GESTAO EM MANUTENCAO EZC S.A, CNPJ:
08.273.364/0001-57, referente ao subitem 8.2.10, do Termo de Referéncia,
dirime alguns questionamentos ja enfrentados e que estao sendo repetidos
pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA,
no seu pedido de esclarecimento, pois vejamos:

8.2.10. do Termo de Referéncia:

' Todos os estabelecimentos integrantes da rede credenciada da
Contratada deverao ser por esta reembolsados, inexistindo qualquer
vinculo ou obrigacées financeiras entre o TRE/GP e tais prestadores de
servico, inclusive as faturas da rede credenciada deverao ser emitidas
pelas oficinas em nome da contratada e nao do TRE/GO".

Ressalte-se por oportuno que, o pleito da impuganante consiste
em transferir para o contratante (Tomador dos servicos) a responsabilidade
em emitir a Nota Fiscal, sustentado em varios argumentos devidamente
postados e respondidos no sistema COMPARASNET, nos termos de alguns
trechos abaixo reproduzidos:

"A empresa TICKET GESTAO EM MANUTENCAO EZC S.A apresentou impugnacao
da seqguinte clausula do edital, in verbis:

8. 2.10. Todos os estabelecimentos integrantes da rede credenciada da
Contratada deverao ser por esta reembolsados, inexistindo qualquer vinculo ou
obrigacdes financeiras entre o TRE-GO e tais prestadores de servico, inclusive

as faturas da rede credenciada deverao ser emitidas pelas oficinas em
nome da Contratada e nao do TRE-GO; Sem grifo no original.

I) Desacolho o argumento que diz que seria obrigacao do contratante emitir as
notas fiscais, pois essa matéria foi enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido,




consubstanciada no Acérddo n® 2015/2020- Decisao Plenaria, referente ao
julgamento da representacao apresentada pela sociedade empresaria PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, cujo objeto é idéntico ao que
serd licitado por esse Orgdo ( prestacdo de servicos de gerenciamento de frota
de veiculos, tratores, implementos agricolas e geradores de energia, por meio
de sistema web informatizado e tecnologia de pagamento por cartdo magnético,
executados em rede de estabelecimentos credenciados com vistas a atender as
necessidades da Embrapa Pesca e Aquicultura na manutencao preventiva e
corretiva de veiculos);

[I) Na oportunidade, o TCU, assim se manifestou:

"(...) a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota de veiculos, tratores,
implementos agricolas e geradores de energia, por meio de sistema web
informatizado e tecnologia de pagamento por cartdo magnético, executados em
rede de estabelecimentos credenciados com vistas a atender as necessidades
da Embrapa Pesca e Aquicultura na manutencao preventiva e corretiva de
veiculos".

"O Ministro-relator do processo, por meio do Acérdao 2117/2019-TCU-Plenario,
acatou o entendimento desta Unidade Técnica, em nao considerar como
irregularidades tanto a exigéncia de que as notas ficais dos fornecedores
credenciados sejam fornecidas em nome da empresa contratada quanto ao fato
de dar preferéncia a veiculos que utilizem combustiveis com menor impacto
ambiental"

“Pode-se afirmar que as contratacdes de servicos de gestao de frota por meio de
cartao magnético permitem identificar os fornecedores de pecas e combustiveis,
0 que permitiria a emissao da nota fiscal em nome da contratante, no caso, a
EMBRAPA/CNPAT. Contudo, a Resolucao 1234/2012 nao é peremptéria quando a
essa necessidade. Sendo assim, cabe aquela estatal, no juizo de sua
discricionariedade, escolher a modelagem que melhor se adeque ao seu
funcionamento. Portanto, nao hdé irregularidade quanto a este ponto que
justifique a interpelacao da instituicao.

Respeitante ao tema, assim se pronunciou o Tribunal de Contas do Espirito
Santo:

No entender do Gestor Municipal, a relacao existente entre as empresas
credenciadas é com a empresa licitante e ndo com o Municipio e que assim nao
caberia ao Municipio manter relacao nenhuma com as empresas credenciadas.

Dessa forma, sendo a nota fiscal o documento que representa a relacao entre as
partes envolvidas e, nao tendo as empresas credenciadas pela licitante relacao
juridica nenhuma com o Municipio, ndo assistiria razao a alegacao de que a Nota
Fiscal emitida pelas empresas credenciadas deve ser em nome do Municipio.

Concluiu o Gestor que, portanto, ndo procederia a inconsisténcia apresentada
quanto a este item, uma vez que a relacao contratual das empresas
credenciadas é com a empresa licitante, devendo dessa forma ser refletida no
documento fiscal".

Ha de convir que a tese desenvolvida pela referida impugante foi acolhida pela
Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso, constante da Orientacdo Técnica
n2 0010/20218, conforme trechos transcritos abaixo:

"7. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, em relacdo aos servicos
quarteirizados, ou seja, aqueles realizados por empresas credenciadas e
vinculadas a uma empresa contratada para gerenciar a execucao dos servicos a
serem prestados ou fornecimento de bens necessarios aos servicos publicos,
deverao observar as orientacdes previstas neste produto de auditoria. 8. As
notas fiscais devem ser faturadas pela rede credenciada em nome do
o6rgao/entidade contratante, ja que de fato, os destinatarios finais, beneficiarios
da prestacao do servico ou fornecimento do bem, sao os érgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual. (g.n.)".



Ill) Conclui-se que inexiste ilegalidade na clausula editalicia ora
impugnada, pois faculta a Administracdo Publica escolher o modelo a
ser _adotado, dentro dos elementos basililares da discricionariedade
(conveniéncia e oportunidade). No caso, o TRE/GO atribuiu a contratada
a incumbéncia, também, de emitir as notas fiscais;

1V) Nao merece guarida o argumento de que o objeto do contrato "esta
restrito ao sistema web de gerenciamento de frotas e/ou, com
ferramentas de controle e acompanhamento de despesas realizadas em
estabelecimentos comerciais adeptos ao sistema da Gerenciadora,
sendo responsabilidade da empresa Gerenciadora oferecer o sistema
com todos os requisitos tecnolégicos minimos necessarios, uma
quantidade de estabelecimentos em numero suficiente para suprir as

demandas de consumo e o compromisso em repassar para esses
estabelecimentos todos os valores que sao gastos pelo Contratante".

O sistema de informatica se constitui em meio/ferramenta e ndo no escopo
principal, consistente na prestacao de manutencao preventiva e corretiva na
frota de veiculos automotores pertencentes ao acervo patrimonial do TRE/GO,
através de rede de oficinas credenciadas, mediante a pagamento de uma taxa
de administracdo, com o prévio envio online/real time, pela empresa
conveniada, do orcamento detalhado, por meio dos menus eletrénicos
apropriados existentes e a respectiva autorizacao pela Unidade Gestora do
contrato, que se pronunciara apds imediata analise e avaliacdao do orcamento a
ela submetido.

V) Constitui-se em encargo da contratada, "administrar, gerenciar e controlar a
manutencao preventiva e corretiva, contemplando a rede de estabelecimentos
credenciados e recursos tecnoldgicos para atender a frota, composta por 60
(sessenta) veiculos automotores, bem como aqueles veiculos que forem
eventualmente acrescidos a frota", com a utilizacdo de cartdes individuais para
identificar cada veiculo e cartdes curingas.

VI) Desacolho a tese sustentada de que pelo fato de a empresa ser
intermediadora entre o contratante e as oficinas mecanicas a
gerenciadora perde a condicao de contratada, bem como para justificar
a_emissao das notas fiscais pelo tomador de servicos, no caso o
TRE/GO. Repisando a discussao sob testilha, o TCU entendeu que se
trata de discricionariedade a ser exercida pela Administracao Publica, a
escolha da modelagem (notas fiscais emitidas pelo contratante ou
contratada).

VII) Nao merece guarida alegacao da possibilidade de ocorrer o "delito de
EVASAO FISCAL é o uso de meios ilicitos para evitar o pagamento de taxas,
impostos e contribuicées realizando a omissdao de informacées, a realizacao de
falsas declaracées e a criacao de documentos que contenham informacdes
falsas ou distorcidas, como notas fiscais, faturas, duplicatas, etc"

A explicacao consiste no seguinte: as retencdes e deducdes, conforme o caso,
estabelecidas em normas, sao realizadas pela area competente do contratante
(Coordenadoria de Orcamento e Financas), de forma a impossibilitar a evasao
fiscal, visto que acompanham o pagamento da taxa de administracao cobrada
pela contratada, as notas fiscais apresentandas pelas oficinas mecanicas. Nesse
momento é feito o cotejo dos documentos, com a legislacdo disciplinadora da
matéria, quanto ao recolhimento dos tributos.

Por fim, julgo improcedente a impugnacao.

Por conseguinte, visto a manifestacao ja postada no sistema
COMPRASNET, em virtude da impugnacao empreendida pela empresa
TICKET GESTAO EM MANUTENCAO EZC S.A que ja foram objeto de



apreciacao, no tocante as trés primeiras perguntas.

PERGUNTAS:

4) GARANTIA CONTRATUAL "6.1 A Contratada devera
apresentar garantia a execuc¢cao contratual correspondente ao percentual e
condicbes descritas nas clausulas do contrato, em uma das modalidades
previstas no artigo 96 e seqguintes da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021;"
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Visto que nao foi encontrada nas
clausulas do contrato a previsao de garantia, de acordo com o subitem 6.1
do Termo de Referéncia, qual o percentual exigido para garantia contratual?

RESPOSTA: Procede a alegacao de inexisténcia de clausulas na
minuta do contrato com previsao de garantia. Por conseguinte, serao
promovidas as devidas correcdes e, se for o caso, sera adiado o processo
seletivo.

5 ) PRAZO DE ENTREGA DA REDE CREDENCIADA
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Em relacao ao prazo de entrega da rede,
podemos considerar 30 (trinta) dias contados a partir da data da assinatura
do contrato?

RESPOSTA: conforme disposto no item 7.1.4 do termo de
referéncia a contratada devera implantar, no prazo maximo de 30
(trinta) dias apods a assinatura do contrato, o servico de
administracao e gerenciamento da manutencao preventiva e
corretiva da frota do contratante. Desse modo, o prazo de entrega
da rede credenciada sera de 30 (trinta) dias contados a partir da
data da assinatura do contrato.

6) DESCONTO MINIMO. VALOR TOTAL ANUAL: R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) PERCENTUAL ESTIMADO DE DESCONTO: 17,44%
(dezessete virgula quarenta e quatro por cento) ESCLARECIMENTO AO
PREGOEIRO: Estamos corretos no entendimento, de que o desconto ofertado
em sessdao de minimo 17,44% incidira sobre o valor estimado de R$
200.000,007?

RESPOSTA: O valor de desconto incidira sobre o valor do
faturamento mensal.

Atenciosamente,



Ubiratan Cipriano Aguiar
Agente de Contratacao.

Em 17 de setembro de 2024.
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