ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE GOIAS (TRE/GO).

PREGAO ELETRONICO N2 90047/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 24.0.000006387-4

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sao Paulo, enderego eletrénico
felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa

Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n. 14.133/2021, e nas demais disposicdes legais aplicaveis,

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. FATOS

Foi publicado o comentado edital com o fim de promover “Contratagéo
de pessoa juridica para a prestagdo de servigos continuos de administragdo, gerenciamento e
controle da manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas e acessorios
dereposi¢@o genuinas, originais ou similares de 12 linha, com prazo de garantia de fdbrica,
implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado para gestdo de frota, com acesso
disponibilizado via internet,contemplando a rede de estabelecimentos credenciados e recursos
tecnoldgicos para atender a frota, composta por 60 (sessenta) veiculos automotores, bem como

aqueles veiculos que forem eventualmente acrescidos a frota.”

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o 6rgdo contratante estabeleceu condigdes que inviabilizam a participagdo da ampla
maioria dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da
legalidade, seguranga juridica e ampliagdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da

coletividade, razao pela qual é manejada a presente impugnagao.

2. FUNDAMENTOS

2.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS, PELOS ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, EM NOME DA CONTRATADA

Conforme determina o Edital, na clausula 8.2.10:

““8.2.10 Todos os estabelecimentos integrantes da rede credenciada da
Contratada deverdo ser por esta reembolsados, inexistindo qualquer
vinculo ou obrigagdes financeiras entre o TRE-GO e tais prestadores de
servigo, inclusive as faturas da rede credenciada deverdo ser emitidas
pelas oficinas em nome da Contratada e nGo do TRE-GO;”

A prestagao de servigo que se objetiva contratar com a licitagdo em tela
possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de prestagdo de servigo

comum. Isso porque, a atividade de gerenciamento de manutengao veicular é caracterizada, em
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sua esséncia, pela intermediagdo, ou seja, ndo ha o fornecimento direto de pegas e servigos por

parte da empresa gerenciadora contratada, mas sim, por parte das oficinas credenciadas.

Ocorre que, a luz do fluxo de operagdes que a atividade de gerenciamento
necessariamente tem que seguir, torna-se impossivel que a emissdao de notas fiscais, pelos
estabelecimentos credenciados, se dé em nome da contratada, ou seja, discriminem esta como

tomadora dos servigos prestados pelos emissores.

Para entender a obrigatoriedade dos credenciados de emitirem as notas
fiscais em nome da real tomadora do servigo, ou seja, o 6rgao contratante, é necessario analisar
todo o arcabouco juridico brasileiro que trata das (i) relagdes juridicas de consumo, (ii) das
relagdo juridicas regidas pelo Direito Privado e das (iii) relagGes juridicas regidas pelo Direito

Publico.

A primeira relagdo juridica mencionada se refere a relagao que é firmada
entre a empresa fornecedora do servico e o 6rgdo licitante e é regida pela Lei 8.078/90. Nessa
relacao, ndo ha a necessidade de formalizagdo de um contrato escrito. O simples fato de haver
a aquisicdo de um insumo é o suficiente para haver toda a protegdo conferida pela lei

supracitada (Cddigo de Defesa do Consumidor), inclusive no que tange a garantia.

E é exatamente por isso, pela necessdria comprovagao da relagdo de
consumo que foi pactuada (para se fazer uso de uma garantia, por exemplo, e todos os demais
direitos) é que a nota precisa ser em nome da contratante, o que ndo gera qualquer obrigagdo

de pagamento direto a empresa que prestou o servigo.

Isso se sustenta em razdo da existéncia de um contrato de intermediagao
firmado entre a contratante (6rgdo licitante) e a contratada (Empresa de Gerenciamento
vencedora do certame), sendo esse regido pelo Direito Publico (Lei. 14.133/21), gerando a
consequente obrigacdo dos pagamentos serem efetuados para a gerenciadora e nao

diretamente para a empresa fornecedora (estabelecimento credenciado).

J4 a relagdo juridica existente entre a contratada e os credenciados é
regida pelo Direito Privado, ou seja, pelo Cddigo Civil (Lei. 10.406/2002) e ndo pode, em hipdtese

alguma, se confundir com a relagdo que aquela possuird com a contratante.
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O contrato que a futura contratada possui com sua rede credenciada nao
menciona, em nenhum momento, o fornecimento de servigos diretamente pela gerenciadora,
mas apenas os coloca na posi¢do de credenciados que devem seguir todas as clausulas ali
mencionadas, incluindo, inclusive, a correta emissao da nota para as reais tomadoras do servigo,
ou, no caso, a real adquirente do insumo. Ou seja, ndo ha nada que sustente a emissdo da nota

em nome da gerenciadora contratada.

A vista dessas exposi¢ces, a impugnante entende e, desde logo assim
requer, que o edital do certame deve ser retificado, a fim de fazer constar que as notas fiscais
emitidas pelos estabelecimentos credenciados deverdo fazer constar o nome da contratante no

campo concernente a tomadora dos servigos.

Necessario ressaltar, o artigo 9.2, inciso |, da Lei Geral de Licitages e

Contratos da Administragdo veda aos agentes publicos:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;”

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta
compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administra¢éGo
estabele¢a, de modo preciso e satisfatorio as condigbes da disputa.
Mais precisamente, a Administragdo tem de licitar aquilo que
contratard — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as
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condig¢bes pertinentes ao objeto a ser licitado [...]” (Negritado pela
peticionante).

Portanto, indubitavel o fato de que a Contratante deve alterar a redagao
conferida ao item em apreco, a fim de que ndo se imponha a futura Contratada obrigacGes
desnecessarias que ndo guardam qualquer relagdo com a preservagao do interesse publico e

busca pela proposta mais vantajosa.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificagdo do edital, que
ora se impugna, e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios apontados, com

observéncia do artigo 54 da Lei Federal n.14.133/21;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas

cabiveis perante os 6rgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 17 de setembro de 2024.

GABRIELA KAUANE  crsnicir KaOA: 2o a0
ZANARDO MARQUES MARQUES

Dados: 2024.09.17 14:56:40 -03'00'

Neo Consultoria e Administragao de Beneficios EIRELI

Gabriela Kauane Zanardo Marques — OAB/SP 430.650 - Procuradora
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