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IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico TRE/GO
n2 90047/2024 formulada pela sociedade empresaria TICKET GESTAO EM
MANUTENCAO EZC S.A, CNPJ: 08.273.364/00001-57, cujo objeto consiste na
contratacdao de empresa especializada em prestacao de servigcos continuos
de administracao, gerenciamento e controle da manutencao preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas e acessérios de reposicao genuinas,
originais ou similares de 12 linha, com prazo de garantia de fabrica,
implantacao e operacao de sistema informatizado e integrado para gestao
de frota, com acesso disponibilizado via internet, contemplando a rede de
estabelecimentos credenciados e recursos tecnolégicos para atender a frota,
composta por 60 (sessenta) veiculos automotores, bem como aqueles
veiculos que forem eventualmente acrescidos a frota, de acordo com as
especificacdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia e demais
anexos, conforme perguntas e respostas abaixo relacionadas:

ANALISE PRELIMINAR.

A impugnacao é prépria e tempestiva. Prépria porque qualquer
pessoa pode apresentar impugnacao ao Edital, pois vejamos:

26.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital, por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

Tempestiva porque o certame competitivo realizar-se-a no dia
23/09/2024 e a postagem no endereco eletrénico: cpl-lista@tre-go.jus.br da
peca impugnante ocorreu em 10/09/2024,

PERGUNTAS:

12 ) Especificamente, a presente impugnacao abordara trés
pontos do Edital, quais sejam: a) exigéncia de que as Notas Fiscais sejam
emitidas em nome da CONTRATADA;

Il.1. Da Exigéncia de Emissao das Notas Fiscais em Nome da Contratada
Il.3.a. Das Previs®es Editalicias



29) Verifica-se ainda que o instrumento convocatério exige que
as notas fiscais de servicos realizados sejam emitidas em nome da
Contratada e nao da Contratante. Senao vejamos:

8. 2.10. Todos os estabelecimentos integrantes da rede credenciada da
Contratada deverao ser por esta reembolsados, inexistindo qualquer vinculo ou
obrigacdes financeiras entre o TRE-GO e tais prestadores de servico, inclusive as

faturas da rede credenciada deverao ser emitidas pelas oficinas em nome da
Contratada e nao do TRE-GO;

39) Todavia, tal exigéncia estd em completo desacordo com as
normas legais vigentes, por conseguinte, fere o principio da legalidade,
conforme a sequir disposto.

[1.3.b. Do Objeto Licitado.

49) A respeito, insta salienta que o gerenciamento de frota é conhecido como a
quarteirizacao do servico;

52) O produto a ser contratado no Pregao Eletronico
supramencionado, por conseguinte, estd restrito ao sistema de
gerenciamento de frotas e/ou equipamentos do Contratante, ou seja, o
Contratante adquire através da licitacao um sistema web que possui
ferramentas de controle e acompanhamento de despesas realizadas em
estabelecimentos comerciais adeptos ao sistema da Gerenciadora, sendo
responsabilidade da empresa Gerenciadora oferecer o sistema com todos os
requisitos tecnoldégicos minimos necessarios, uma quantidade de
estabelecimentos em nuUmero suficiente para suprir as demandas de
CONSUMO € 0 COMPromisso em repassar para esses estabelecimentos todos
os valores que sao gastos pelo Contratante;

6°) Desse modo, a oficina ou estabelecimento credenciado
emite a nota e anexa no sistema para um controle do érgao. Assim, as notas
nao podem ser emitidas em nome da Contratada, pois os veiculos e servicos
nao sao dessa, ou seja, nao é a Contratada o consumidor final, apenas é a
parte que intermedia a relacao entre Administracao consumidora e o
estabelecimento credenciado, vulgo fornecedor;

72) Consequentemente, a Gerenciadora nao COMPRA nenhum
servico e/ou produto para depois VENDER para o Cliente, mas sim é o
Contratante que COMPRA o servico e/ou produto e a Gerenciadora PAGA ao
estabelecimento em regime de CREDITO FINANCEIRO, mediante promessa
de REEMBOLSO pelo do Contratante. Assim, ndao ha no objeto de
gerenciamento a REVENDA de produtos e servicos, mas somente a
INTERMEDIACAO das relacdes comerciais;

82) Além disso, salienta-se que €é comum que o0s
estabelecimentos credenciados por vezes prestem servicos para mais de um
orgao que possui contrato com a gerenciadora, de modo que se todas as
notas fossem emitidas em nome da gerenciadora seria impossivel
individualizar os servicos para os 6rgaos;

[I.1.c. Das previsodes Legais acerca do Preenchimento das Notas Fiscais

99) Conforme ja elucidado, a empresa gerenciadora, por ser a parte que
intermedia a relacao entre Administragdo consumidora e o estabelecimento
credenciado, vulgo fornecedor, é enquadrada no servico de "INTERMEDIACAQ",



listado no item 10 da lista anexa da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de

20031. Por conseguinte, ndao é crivel que seja considerada a tomadora do
servico prestado pelas oficinas.

109) Ademais, dispde o artigo 12 da Lei n® 12.741 de 08/12/2012:

“Art. 12. Emitidos por ocasiao da venda ao consumidor de mercadorias e
servicos, em todo territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou
equivalentes, a informacao do valor aproximado correspondente a totalidade
dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao
dos respectivos precos de venda.

112) Portanto, os documentos ficais, devem ser emitidos em
favor da Administracao Publica, consumidora no caso. No ponto, destaca-se
que, com a emissao da nota fiscal em nome da Administracao, pode ela
desfrutar da garantia dos servicos executados e sobre as pecas, conforme
previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor.

129) Ainda, segundo o Cdédigo Civil, “toda a espécie de servico
ou trabalho licito, material ou imaterial pode ser contratada mediante
retribuicao”, assim o0s servicos prestados pelos Estabelecimentos sao
contratados pelos Orgdo na condicdo de contratantes e beneficiarios dos
referidos servicos, tanto que assumem o Onus financeiro da operacao em
contrapartida aos servicos contratados.

139) Em relacao a retribuicdo, caracteristica da presente
quarteirizacao dos servicos, assim dispde o artigo 597 do Cédigo Civil:

“Art. 597. A retribuicdo pagar-se-a depois de prestado o servico, se, por
convencao, ou costume, nao houver de ser adiantada, ou paga em prestacodes.

Doutrina A retribuicdo ou remuneracao é levada a feito quando o servico
contratado é concluido, correspondendo ao dever juridico do tomador em
satisfazer o trabalho realizado. Essa circunstancia temporal do pagamento, como
€ de experiéncia maxima, esta envolvida na reciprocidade das obrigacdes.
Servico feito, servico pago. Entretanto, as partes podem convencionar sistema
diferenciado, com a antecipacao total ou parcial da retribuicao ou mesmo em
prestacbes, apdés executado o servico. Dita flexibilidade, prevista no artigo,
dinamiza a relacao entre prestadores e tomadores de servicos, adequando-se ao
tempo e a natureza da prestacdo de servico ou as necessidades do prestador
para o desempenho da tarefa, em conformidade com os interesses das partes e
pelas circunstancias ditadas a

pretendida eficiéncia e rapidez na execucado do servico.” 3(grifou-se).

149) Logo, ainda que o pagamento pelos servicos prestados seja
efetuado via sistema fornecido pela contratada, este constitui meio de
pagamento utilizado pelo tomador dos servicos em atendimento ao dever
juridico de retribuir o servico realizado, nao alterando a relacao juridica
estabelecida inicialmente na contratacao dos servicos.

I.1.d. Das Repercussoes Fiscais Decorrentes da llegal Exigéncia Editalicia

159 ) Para mais, a nota fiscal além de ser um documento para
atendimento ao Fisco Brasileiro, podera ser utilizada para comprovacao dos
direitos e deveres estabelecidos pela legislacao. Assim, vejamos a seguinte
passagem de Fabio Ulhoa Coelho:

“Para se entender a relacao entre contrato e obrigacao, é necessario partir-se da
diferenca entre, de um lado, o vinculo que une duas ou mais pessoas no sentido

de as autorizar a exigirem determinada prestacao umas das outras, e de outro, o
documento comprobatério da existéncia deste vinculo.”



16°) Desta forma, a nota fiscal, além dos fins contabeis e
tributdrios a que serve, representa uma evidéncia da existéncia do vinculo
juridico estabelecido entre Cliente e Estabelecimento, inclusive
contemplando informacdes relevantes, tais como: data, local e descricao dos
Servicos;

179) Além disso, de acordo com a Legislacao Brasileira é ilegal
incorporar no patrimonio de pessoa juridica e/ou fisica bens de outra pessoa
fisica e/ou juridica, podendo ser enquadrado também como crime de evasao
fiscal,

182) De modo simplificado, temos que o delito de EVASAO
FISCAL é o uso de meios ilicitos para evitar o pagamento de taxas, impostos
e contribuicdes realizando a omissao de informacdes, a realizacao de falsas
declaracdes e a criacao de documentos que contenham informacdes falsas
ou distorcidas, como notas fiscais, faturas, duplicatas, etc;

199) No caso em tela, o meio ilicito estaria na tentativa de
obter, através de uma licitacao de servicos, onde o produto é uma
plataforma de gerenciamento e controle de pagamentos, declaracao falsa
por parte da Empresa Gerenciadora como adquirente de produtos e servicos
nao consumidos e a geracao de notas fiscais que nao demonstram a
realidade do real tomador dos servicos;

209) Os servicos licitados sao de gerenciamento e controle, por
meio de sistema informatizado, logo, sao estes servicos faturados
(tributaveis) pela empresa vencedora do certame/contratada. A manutencao,
assim como a aquisicao de pecas, é contratada pelo Estado e prestada
diretamente pelas prestadoras da rede credenciada. Essas prestadoras nao
sao subcontratadas da gerenciadora;

21°) A gerenciadora nao é consumidora final dos servicos de
manutencao. Ela faz apenas a gestao e controle, disponibilizando sistema e
rede credenciada. Realiza os pagamentos as prestadoras, pelo Estado, em
regime de crédito financeiro;

222) No ponto, repisa-se que o Edital é claro ao imputar a
responsabilidade pela retencdao dos impostos a Contratante. Logo, é ilégico
que as Notas Ficais sejam emitidas em nome da Contrada, por nao ser a
tomadora (consumidora final) do servico de manutencao;

232) Outrossim, sob aspecto tributario, a emissao de nota fiscal
de manutencao para a gerenciadora, com posterior emissao de nota fiscal
desta para o Estado, geraria bitributacao. O mesmo servico de manutencao
teria a incidéncia tributaria dupla, o que nao é admitido pela legislacao
patria;

1I.1.d. Do Entendimento Exarado em outros Pregdes.

24°) Nesse sentido, destaca-se que a prépria Administracao
Publica possui o mesmo entendimento, ao suprimir itens similares em Editais
que previam execucdo de objeto idéntico ao ora licitado. E o que se verifica
da decisao pelo provimento de impugnacao que tratou do mesmo tema
presente nesta peca, conforme segue:



259) Ante o exposto, conclui-se que a Administracao Publica é a
verdadeira consumidora dos servicos prestados pelos estabelecimentos
credenciados, portanto, em seu nome devem ser emitidas as notas fiscais,
em atendimento a legislacao disposta.

262 Cabe ressaltar que a emissao nao das Notas Fiscais em
nome da Administracao nao lhe acarreta nenhum 6nus, pelo contrario, é seu
direito, pois auxilia no controle das garantias e conferéncias das faturas a
serem enviadas pela gerenciadora, e indubitavelmente um maior controle
das verbas publicas é medida que engrandece a supremacia do interesse
publico.

RESPOSTAS:

A empresa TICKET GESTAO EM MANUTENCAO EZC S.A
apresentou impugnacao da seqguinte cldusula do edital, in verbis:

8. 2.10. Todos os estabelecimentos integrantes da rede credenciada da

Contratada deverdo ser por esta reembolsados, inexistindo qualquer vinculo ou
obrigacdes financeiras entre o TRE-GO e tais prestadores de servico, inclusive

as faturas da rede credenciada deverao ser emitidas pelas oficinas em

nome da Contratada e nao do TRE-GO; Sem grifo no original.

) Desacolho o argumento que diz que seria obrigacao do
contratante emitir as notas fiscais, pois essa matéria foi enfrentada pelo
Tribunal de Contas da Unidao, consubstanciada no Acérdao n2 2015/2020-
Decisao Plenaria, referente ao julgamento da representacao apresentada
pela sociedade empresaria PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, cujo objeto é idéntico ao que serd licitado por esse
Orgdo ( prestacdo de servicos de gerenciamento de frota de veiculos,
tratores, implementos agricolas e geradores de energia, por meio de sistema
web informatizado e tecnologia de pagamento por cartao magnético,
executados em rede de estabelecimentos credenciados com vistas a atender
as necessidades da Embrapa Pesca e Aquicultura na manutencao preventiva
e corretiva de veiculos);

II) Na oportunidade, o TCU, assim se manifestou:

"(...) a prestacao de servicos de gerenciamento de frota de veiculos, tratores,
implementos agricolas e geradores de energia, por meio de sistema web
informatizado e tecnologia de pagamento por cartdo magnético, executados em
rede de estabelecimentos credenciados com vistas a atender as necessidades
da Embrapa Pesca e Aquicultura na manutencao preventiva e corretiva de
veiculos".

"O Ministro-relator do processo, por meio do Acérdao 2117/2019-TCU-Plenario,
acatou o entendimento desta Unidade Técnica, em nao considerar como
irregularidades tanto a exigéncia de que as notas ficais dos fornecedores
credenciados sejam fornecidas em nome da empresa contratada quanto ao fato
de dar preferéncia a veiculos que utilizem combustiveis com menor impacto
ambiental"

“Pode-se afirmar que as contratacdes de servicos de gestao de frota por meio de
cartdao magnético permitem identificar os fornecedores de pecas e combustiveis,



0 que permitiria a emissao da nota fiscal em nome da contratante, no caso, a
EMBRAPA/CNPAT. Contudo, a Resolucao 1234/2012 nao é peremptoéria quando a
essa necessidade. Sendo assim, cabe aquela estatal, no juizo de sua
discricionariedade, escolher a modelagem que melhor se adeque ao seu
funcionamento. Portanto, nao ha irregularidade quanto a este ponto que
justifique a interpelacao da instituicao.
Respeitante ao tema, assim se pronunciou o Tribunal de Contas
do Espirito Santo:
" No entender do Gestor Municipal, a relacao existente entre as empresas

credenciadas é com a empresa licitante e ndo com o Municipio e que assim nao
caberia ao Municipio manter relacdo nenhuma com as empresas credenciadas.

Dessa forma, sendo a nota fiscal o documento que representa a relacao entre as
partes envolvidas e, nao tendo as empresas credenciadas pela licitante relacao
juridica nenhuma com o Municipio, ndo assistiria razao a alegacao de que a Nota
Fiscal emitida pelas empresas credenciadas deve ser em nome do Municipio.

Concluiu o Gestor que, portanto, ndo procederia a inconsisténcia apresentada
quanto a este item, uma vez que a relacao contratual das empresas
credenciadas é com a empresa licitante, devendo dessa forma ser refletida no
documento fiscal".

Ha de convir que a tese desenvolvida pela referida impugante
foi acolhida pela Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso, constante
da Orientacao Técnica n? 0010/20218, conforme trechos transcritos abaixo:

"7. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, em relacdo aos servicos
quarteirizados, ou seja, aqueles realizados por empresas credenciadas e
vinculadas a uma empresa contratada para gerenciar a execucao dos servicos a
serem prestados ou fornecimento de bens necessarios aos servicos publicos,
deverao observar as orientacdes previstas neste produto de auditoria. 8. As
notas fiscais devem ser faturadas pela rede credenciada em nome do
érgao/entidade contratante, ja que de fato, os destinatarios finais, beneficiarios
da prestacao do servico ou fornecimento do bem, sao os érgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual. (g.n.)".

lII) Conclui-se que inexiste ilegalidade na clausula editalicia ora
impugnada, pois faculta a Administracao Publica escolher o modelo a ser
adotado, dentro dos elementos Dbasililares da discricionariedade
(conveniéncia e oportunidade). No caso, o TRE/GO atribuiu a contratada a
incumbéncia, também, de emitir as notas fiscais;

IV) Nao merece guarida o argumento de que o objeto do
contrato "esta restrito ao sistema web de gerenciamento de frotas e/ou,
com ferramentas de controle e acompanhamento de despesas realizadas
em estabelecimentos comerciais adeptos ao sistema da Gerenciadora, sendo
responsabilidade da empresa Gerenciadora oferecer o sistema com todos os
requisitos tecnoldgicos minimos necessarios, uma quantidade de
estabelecimentos em numero suficiente para suprir as demandas de
consumo e 0 compromisso em repassar para esses estabelecimentos todos
os valores que sao gastos pelo Contratante".

O sistema de informatica se constitui em meio/ferramenta e nao
no escopo principal, consistente na prestacao de manutencao preventiva e
corretiva na frota de veiculos automotores pertencentes ao acervo
patrimonial do TRE/GO, através de rede de oficinas credenciadas, mediante
a pagamento de uma taxa de administracao, com o prévio envio online/real



time, pela empresa conveniada, do orcamento detalhado, por meio dos
menus eletronicos apropriados existentes e a respectiva autorizacao pela
Unidade Gestora do contrato, que se pronunciara apds imediata andlise e
avaliacao do orcamento a ela submetido.

V) Constitui-se em encargo da contratada, "administrar,
gerenciar e controlar a manutencao preventiva e corretiva, contemplando a
rede de estabelecimentos credenciados e recursos tecnoldgicos para
atender a frota, composta por 60 (sessenta) veiculos automotores, bem
como aqueles veiculos que forem eventualmente acrescidos a frota", com a
utilizacao de cartdes individuais para identificar cada veiculo e cartdes
curingas.

VI) Desacolho a tese sustentada de que pelo fato de a empresa
ser intermediadora entre o contratante e as oficinas mecanicas , a
gerenciadora perde a condicao de contratada, bem como para justificar a
emissao das notas fiscais pelo tomador de servicos, no caso o TRE/GO.
Repisando a discussao sob testilha, o TCU entendeu que se trata de
discricionariedade a ser exercida pela Administracao Publica, a escolha da
modelagem (notas fiscais emitidas pelo contratante ou contratada).

VIl) Nao merece guarida alegacao da possibilidade de ocorrer
o ‘"delito de EVASAO FISCAL é o uso de meios ilicitos para evitar o
pagamento de taxas, impostos e contribuicbées realizando a omissao de
informacoes, a realizacao de falsas declaracbées e a criacao de documentos
que contenham informacées falsas ou distorcidas, como notas fiscais,
faturas, duplicatas, etc"

A explicacao consiste no sequinte: as retencbes e deducdes,
conforme o caso, estabelecidas em normas, sao realizadas pela area
competente do contratante (Coordenadoria de Orcamento e Financas), de
forma a impossibilitar a evasao fiscal, visto que acompanham o pagamento
da taxa de administracao cobrada pela contratada, as notas fiscais
apresentandas pelas oficinas mecanicas. Nesse momento é feito o cotejo dos
documentos, com a legislacao disciplinadora da matéria, quanto ao
recolhimento dos tributos.

Por fim, julgo improcedente a impugnacao.
Goiania, 12 de setembro de 2.024.

Ubiratan Cipriano Aguiar
Agente de contratacao
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