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De : Kellson Andrade sex., 07 de nov. de 2025 18:06
<kellson.andrade@linuxell.com.br>

Assunto : 1° Pedido de Esclarecimento - Pregao Eletronico N©
90038/2025 - Linuxell Informatica e Servicos LTDA

Para : cpl-lista@tre-go.jus.br

Prezados(as) Senhores(as) da Comissao de Licitacao/Pregoeiro,

A empresa Linuxell Informatica e Servigos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.539.643/0003-03, vem, por meio deste, em conformidade com o item 28 do Edital
de Pregdo Eletrénico N°© 90038/2025 (Processo SEI n° 25.0.000006726-4) , solicitar
esclarecimentos sobre os pontos detalhados abaixo, os quais sao essenciais para a correta
e responsavel formulacao de nossa proposta.

1. Sobre a Correta Classificacao do Objeto para Fins de Incidéncia Tributaria
(ISS) — Prestacao de Servico vs. Cessao de Mao de Obra.

Argumentacao: A Lei Complementar n° 116/2003, que rege o Imposto Sobre Servicos
(ISS) em ambito nacional, e, por conseguinte, o Cédigo Tributario do Municipio de Goiania
(local da prestagao dos servigos, conforme Anexo III, item 6.2.2 ), estabelecem diferentes
enquadramentos, aliquotas e regimes de retencao a depender da natureza exata do
servico. A correta precificacao da proposta e a garantia da isonomia entre as licitantes
dependem fundamentalmente de uma definicao inequivoca se o objeto se enquadra como
uma "prestacao de servico" genérica de TI/Analise ou como "cessao de mao de obra".
Uma classificacao ambigua pode levar a propostas com cargas tributarias distintas, ferindo
o principio da selegao da proposta mais vantajosa.

Questionamento: Observamos que o Edital apresenta fortes indicios que caracterizam o
contrato como "cessao de mao de obra". O item 1.1 do Edital e os itens 1.1 e 1.6 do
Termo de Referéncia definem o objeto com "alocacao de postos de trabalho" e "dedicacao
exclusiva de mao de obra". Mais enfaticamente, o item 6.14 do Edital classifica
explicitamente o contrato como "prestacao de servicos mediante cessao de mao de
obra" para fins de exclusao do Simples Nacional.

Diante disso, para garantir a formulacdo de propostas exequiveis e isondmicas, solicitamos
esclarecer:

1. Confirma-se que o objeto da contratacao, para todos os fins, inclusive para o
enquadramento fiscal e recolhimento do ISS no Municipio de Goiania, deve ser
classificado como "Cessao de Mao de Obra"?

2. Em caso afirmativo, e visando a padronizacao das propostas, poderia este .
Pregoeiro indicar qual o cddigo de servico especifico (e a respectiva aliquota de ISS,
conforme o Codigo Tributario de Goiania) devera ser obrigatoriamente utilizado por
todas as licitantes na elaboracao de suas Planilhas de Custos e Formagao de Pregos?



3. Caso o entendimento nao seja o de "cessao de mao de obra", qual seria a exata
classificacao (e respectivo cddigo/aliquota de ISS) que a Administracao espera para
este servigco?

2. Sobre a Natureza (Referencial ou Mandatdria) dos Percentuais da Planilha de
Custos

Argumentacao: Solicitamos esclarecimento sobre a metodologia de preenchimento da
Planilha de Formacgao de Custos (Anexo II) , especificamente em relacao aos percentuais
dos Mddulos 3 e 4. A auséncia de uma diretriz clara sobre a natureza desses percentuais
(se mandatdrios ou referenciais) pode levar a uma falta de padronizagdo na composicao
dos precos, prejudicando a analise comparativa das propostas e ferindo o principio do
julgamento objetivo (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

Questionamento: Para a correta formulagao da proposta, solicitamos que seja
esclarecido:

1. Os percentuais apresentados no modelo da planilha para estes grupos sao
mandatdrios e devem ser seguidos rigorosamente por todas as licitantes, ou sdo
apenas referenciais?

2. Caso sejam apenas referenciais, a licitante pode utilizar seus percentuais
personalissimos, que refletem sua propria realidade?

3. Em caso afirmativo, sera necessaria a apresentacao de justificativas ou memodrias de
calculo para validar os valores informados?

3. Sobre a Qualificacao Técnica da Empresa vs. Natureza Especializada do
Objeto (Analista de BI)

Argumentacao: O Art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece que a qualificacao técnica deve
ser "indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes". O objeto do certame,
definido no Termo de Referéncia (TR) como "servicos continuos de apoio administrativo
para analise de BI" (Item 1.1) e "Servigos técnicos especializados" (Item 1.6) , exige um
perfil profissional de altissima complexidade, com "conhecimentos técnicos avancados" em
Power BI, Python, SQL e R (TR, Item 5.1). Contudo, a qualificacao técnica exigida da
empresa (Edital, Item 13.1.6.1) limita-se a comprovar a gestao de "servigos terceirizados
com numero de postos equivalentes", sem qualquer exigéncia de pertinéncia com a area
de Tecnologia da Informacdo ou Analise de Dados. Isso gera uma aparente contradicao
com o proprio Estudo Técnico Preliminar (ETP), que no item 10.2 afirma "nao havendo
necessidade de especializagao da empresa".

Questionamento: A auséncia de exigéncia de especializacdo da empresa para a gestao
de um servico técnico tdo complexo gera duvidas e potencial risco a execucao contratual.
Para assegurar o principio da vantajosidade e a correta formulacao das propostas,
solicitamos esclarecer:

1. Confirma-se o entendimento de que a Administracao nao exige que o atestado de
capacidade técnica da empresa (Item 13.1.6.1) seja em servicos de Tecnologia da
Informacdo, Business Intelligence, Desenvolvimento ou Analise de Dados?

2. Caso o entendimento acima esteja correto, uma empresa cujo atestado comprove a
gestao de 2 (dois) postos em "Servicos Gerais" ou "Apoio Administrativo" genérico,
mas que nao possua nenhuma experiéncia comprovada na gestao de contratos de
TI, sera considerada tecnicamente habilitada para este certame de natureza "técnica
especializada"?



3. Se a resposta for afirmativa, como a Administragdo assegurara a qualidade na gestao
(recrutamento, retencao, substituicao e apoio técnico) de profissionais de altissimo
nivel (Analistas de BI com Python e SQL) por uma empresa potencialmente leiga na
area de TI, em linha com o que preceitua o Art. 67 da Lei 14.133/2021?

4. Sobre a Premissa de Cotacao para a Modalidade de Prestacao de Servicos
(Presencial vs. Hibrido)

Argumentacao: O Item 3 do Termo de Referéncia e o Item 16.2 do Apéndice do
TR (ETP) definem que a prestacao de servicos podera ser "presencial ou hibrida... a
critério da CONTRATANTE". Esta discricionariedade gera uma incerteza fundamental para a
formulagao da proposta de precos, pois os custos operacionais (notadamente o Vale-
Transporte, previsto na Memoria de Calculo, Anexo III , mas zerado na Planilha Modelo,
Anexo II ) para uma equipe presencial sao substancialmente diferentes e maiores dos
custos de uma equipe remota/hibrida. A auséncia de uma premissa clara e unificada para
a cotacdo pode violar o principio da isonomia, pois cada licitante podera adotar uma base
de calculo distinta, o que impede uma comparacao justa e objetiva.

Questionamento: Para garantir a isonomia e a comparabilidade entre as propostas,
solicitamos esclarecer:

1. Para a formulacao da proposta de precos, qual premissa unificada as licitantes
devem adotar?

2. Deve-se considerar a execucao dos servicos como 100% presencial, por ser o
cenario de maior custo potencial (incluindo a cotacdo do Vale-Transporte),
garantindo assim uma base de comparacgao uniforme para todas as propostas?

3. Confirma-se que a eventual execution de servigos de forma hibrida/remota sera uma
faculdade da CONTRATANTE a ser definida durante a execucao contratual, e nao
uma premissa para a cotagao inicial dos pregos?

5. Sobre o Conflito de Interesses e a Participacao de Atuais Empresas
Prestadoras de Servico

Argumentacao: O Edital, em seu item 5.4.3 , estabelece vedacOes claras a participacao
de empresas que possuam vinculos com agentes publicos envolvidos no certame, a fim de
evitar conflitos de interesse e garantir a isonomia. A participacdo de uma empresa que ja
presta servicos de apoio a CONTRATANTE, especialmente na area de TI ou na prdpria area
demandante (Assessoria Especial de Planejamento Estratégico, Governanga e
Gestao) , pode conferir-lhe acesso a informagodes privilegiadas sobre o0 ambiente
tecnoldgico, as demandas e as premissas da contratacdo, o que representaria uma
vantagem competitiva indevida sobre os demais licitantes, violando os principios da
isonomia e da justa competicao (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

Questionamento: Para garantir a lisura e a isonomia do processo licitatdrio, solicitamos
esclarecer:

1. Existe, atualmente, alguma empresa prestando servicos de apoio ou consultoria para
a area demandante (Assessoria Especial de Planejamento Estratégico, Governanca e
Gestdo) ou para a area de TI do TRE-GO, cujo escopo de trabalho se sobreponha ou
se relacione diretamente com o objeto desta licitacao (Andlise de BI)?

2. Caso afirmativo, a Administragao ja avaliou se a participacdo de tal empresa no
certame se enquadra nas vedagoes de conflito de interesse descritas no item 5.4.3
do Edital?



3. Quais medidas serao adotadas pela comissao para assegurar que nenhuma licitante
se beneficie de informac0es privilegiadas obtidas em decorréncia de contratos
prévios ou vigentes com a CONTRATANTE?

Certos de vossa atencao, aguardamos os devidos esclarecimentos dentro do prazo
regulamentar para a correta instrucao do certame.

Atenciosamente,

Kellson Andrade.

Analista de Licitacoes e Contratos.
(098) 98555 4762. (WhatsApp)
(098) 3239 2032.

www.linuxell.com.br
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