09/09/2025, 16:11 Compras.gov.br

9 v

a > Quadro informativo > Pregao Eletrénico : UASG 70023 - N° 90032/2025 (Lei 14.133/2021) @
~
RS

Quadro informativo &)

Pregao Eletronico N° 90032/2025 (Lei 14.133/2021)
UASG 70023 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (0) Impugnacoes (2) Esclarecimentos (1)
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o N

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.469.404/0001-30, atravées de sua representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 3°, caput e §1°, |, c/c art. 4°, XVIII
da

Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90032/2025

Especificamente quanto ao direcionamento do presente certame apenas a empresas que

possuem sistema informatizado e integrado, com utilizacao de cartdes, individuais e personalizados para
pagamento, no tocante ao gerenciamento da manutencao preventiva, excluindo potenciais licitantes com
sistemas

superiores, os quais dispensam o uso de cartdes, o que gera prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

|. SINTESE FATICA

O Tribunal, publicou edital de licitagcao, sob a modalidade Pregao Eletronico 90032/2025,

visando a Contratacao de empresa especializada para prestacao de servico continuo de administracao,
gerenciamento e controle da manutencaopreventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e acessorios de
reposicao genuinas, originais ou similares de 12 linha, com prazo de garantia defabrica, implantacao e
operacao de

sistema informatizado e integrado para gestao de frota, com acesso disponibilizado via internet,
contemplandoa

rede de estabelecimentos credenciados e recursos tecnologicos para atender a frota do TRE-GO, composta
por 54

(cinquenta e quatro) veiculosautomotores, bem como aqueles veiculos que forem evetualmente acrescidos
afrota,

conforme condicdes, especificacdes e exigénciasestabelecidas neste Edital e seus anexos.

O valor total estimado para presente contratacao € de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),

pelo periodo de 12 meses de contratacao, conforme termo de referencia.

A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e

superior ao exigido no edital, o qual dispensa o uso de cartdes magneticos individuais e personalizados para
pagamento, no servico de gerenciamento das manutencodes, realizou criteriosa analise do objeto e percebeu
nitido

direcionamento, o que gera macula a ampla competitividade.

Isso porque, o edital em seu descritivo, esta selecionando apenas empresas que possuem

sistema informatizado e integrado, com utilizacao de cartdes magnéticos para pagamento, em relagao aos
Servicos

de manutencao da frota em especifico, desconsiderando potenciais licitantes que € o caso da impugnante,
que

possuem sistema gerenciamento eletronico de manutencao de frota antifraude, totalmente web, com
tecnologia

inteligente e avancada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em
tempo

real, permitindo um controle efetivo da manutencao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas,
otimizando a

comunicacao entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orcamentacao, cotagcao, negociacao e
aprovacao das ordens, dispensando o uso de cartdes magneticos, que por vezes sao extraviados, gerando
um

ambiente propicio a fraude, o que podera causar prejuizo a Administracao.

Assim, ao delimitar o objeto a participacao apenas de empresas que utilizam cartao

magnético, estar-se-a reduzindo drasticamente a competitividade no certame, visto que ambos (cartao
magnético

ou sistema web) dependem de senha e/ou assinatura digital, logo dispensa a exigéncia da utilizacao de
somente cartdes e possibilita também a participacao de empresas que detenham o sistema de
gerenciamento web
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cartoes,

conforme se passa a narrar.

IIl. DA LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM

CARTAO. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE

CARTAO MAGNETICO. SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO.

ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO

SISTEMA “TOKEN".

O Edital do certame em seu objeto, apresentado no termo de referéncia, seleciona somente

as empresas que possuem somente tecnologia/sistema informatizado e integrado, com uso de cartao
magnético,

inadmitindo, de forma equivocada, a apresentacao de sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso
de

cartao magnetico, vide seu objeto.

Isso porque, outras empresas especializadas do segmento, como € o caso da Impugnante,

possuem sistema gerenciamento de manutencao de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia
inteligente e

avancada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real,
permitindo um controle efetivo da manutencao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o
uso

de cartao magnetico.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema via cartao magneético, nao ha qualquer
possibilidade de fraude, pois aléem de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva

hierarquia, o sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB", utiliza banco de dados de alta
performance e recursos de hospedagem de sistema “In cloud’, com garantia de disponibilidade de acesso
24x7 e

absoluta seguranca com certificagao HTTPS, conforme apresentacao em anexo.

O sistema foi concebido para atender as normas de seguranca e protecao da informagao

atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissdes, ou seja, cada usuario tem disponibilizado,
conforme

seus perfis, acesso a determinadas informagdes dentro de determinados contextos, possibilitando a
distribuicao

eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visao
hierarquica das tarefas e informacdes.

Observe-se que o sistema dispensa o uso de cartoes, atendendo com grande superioridade

todos os demais requisitos do edital e vai alem, oferecendo:

Relatoérios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada assertiva de decisoes;

Controle de multas;

Controle de combustivel;

Central de transportes "Uberpublico”;

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de Contas para

acompanhamento em tempo real das ordens de servicos;

-Disponibilizamos relatorios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutencao de frotas consiste na utilizacao de metodos, técnicas e ferramentas

informatizadas, que permite as empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus

veiculos, aumentar a produtividade e eficiéncia de suas operacdes.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de cartdes, o qual serve tao-somente para

onerar o custo do contrato, possibilita a fraude, uma vez que pessoas nao autorizadas munidas do cartao
magnético poderao ocasionar prejuizos a Administracao. Isso ja nao ocorre com o sistema disponibilizado
pela

Impugnante, uma vez que o envio para manutencao dependera de chave e senha de acesso, restando
controlado através do CPF a realizagao dos servigos, com monitoramento em tempo real, gerando grande
eficiéncia e seguranca.

Observe-se que licitacdes recentes para 0 mesmo servico, nao utilizam cartao para

pagamento, uma vez que estes sao manifestamente dispensaveis, sendo imperiosa a analise sob essa
perspectiva

por este Tribunal, uma vez que tal limitagcao, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetara diretamente
a

competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla competitividade, imperioso que seja

admitida a participacao no certame de empresas com sistema de gerenciamento similares, que atendam
todas as

exigéncias do edital e que dispensem o uso de cartdes, como meio de intermediacao do pagamento.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e juridico

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade,
sem prejuizo de eventual representacao junto ao Tribunal de Contas da Uniao, nos termos da legislacao
vigente.

lIl. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=07002305900322025 2/4



09/09/2025, 16:11 Compras.gov.br

> Quadro informativo > _Pregao Eletronico : UASG 70023 - N° 90032/2025 (Lei 14.133/2021)

Autoridade Superior competente para apreciacao final;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel.
Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Campo Bom/Rs, 04 de Setembro de 2025

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA

FELIPE GLOOR CARLETTO

CPF: 076.079.059-01, RG: 12.492.430 - 8 SESP/PR

S{elelle}

Y

DECISAO
| - RELATORIO

A empresa Carletto Gestao de Servicos Ltda. apresentou impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n°
9003272025, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servico
continuo de administracao, gerenciamento e controle da manutencao preventiva e corretiva, com
fornecimento de pecas e acessorios de reposicao genuinas, originais ou similares de 12 linha, com prazo de
garantia de fabrica, implantacao e operacao de sistema informatizado e integrado para gestao de frota, com
acesso disponibilizado via internet, contemplando a rede de estabelecimentos credenciados e recursos
tecnologicos para atender a frota do TRE-GO, composta por 54 (cinquenta e quatro) veiculos automotores,
bem como aqueles veiculos que forem eventualmente acrescidos a frota.

A impugnante alega que o edital direciona o certame ao restringir a participacao apenas de empresas que
utilizam sistema informatizado com cartdes magneticos individuais e personalizados para pagamento e
controle, excluindo potenciais licitantes que detém sistemas superiores baseados em tecnologia web
antifraude, com senha pessoal e intransferivel, logs de auditoria e acompanhamento em tempo real.

Sustenta que tal exigéncia restringe indevidamente a competitividade, asseverando que nao € indispensavel
ao atendimento do objeto e onera desnecessariamente o contrato, alem de gerar riscos de fraude, em razao
de extravio ou uso indevido de cartoes.

Ao final, requer que seja admitida a participacao de empresas no certame com sistema de gerenciamento
similares que dispensem o uso de cartdao magnéetico para o gerenciamento das manutencoes.

Il - PRELIMINARES:

Em 04 de setembro de 2025, a eventual participante do citado prélio competitivo encaminhou, via e-mail,
pedido de impugnacao ao edital de Pregao Eletronico n°® 90032/2025.

Em observancia ao subitem 15.1. do Edital, que assim prescreve: “15.1 Qualquer pessoa e parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame!, destaco a tempestividade
do pleito, uma vez que a abertura da licitacao esta agendada para o dia 11 de setembro de 2025.

Il - FUNDAMENTACAO

O edital, no preambulo do objeto, exige a implantacao e operagao de sistema informatizado e integrado, com
acesso disponibilizado via internet. No entanto, no Termo de Referéncia (item 7.2), consta de forma expressa
que o gerenciamento se dé mediante utilizacao de cartdes magneticos, condicao essa apontada pela
impugnante como restritiva.

De acordo com o art. 9°, |, "a", da Lei n° 14.133/2021, € vedado ao agente publico admitir clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade.

No caso concreto, verifica-se que o proprio edital ja prevé o uso de sistemas informatizados via internet, os
quais oferecem meios adequados de controle e rastreabilidade. Ademais, nao consta nos autos justificativa
técnica detalhada que demonstre a indispensabilidade dos cartoes fisicos, bem como observa-se que
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14.133/2021.

Instada a se manifestar, a area demandante destacou que:

‘E certo que a autorizagdo para realizagdo do reparo automotivo ndo ocorre em ato isolado e instantaneo.
Sendo necessario vencer etapas que ao final permitira a realizagao do conserto do veiculo. Por essa razao

desnecessaria a exigéncia de fornecimento de cartao magnético, que somente teria utilidade em caso de ser
possivel o uso imediato do servico!”

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto:
a) ACOLHO a impugnacao apresentada pela empresa Carletto Gestao de Servicos Ltda;

b) Determino a supressao da exigéncia de utilizacdo de cartdes magnéticos constante do Termo de
Referéncia do edital;

c) Determino a publicacao do aviso de suspensao do edital, com a devida reabertura dos prazos, nos termos
do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Goiania, 09 de setembro de 2025.

GLEYSON ALVES DE MORAIS
Agente de Contratacao

09/09/2025 15:42
-

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, pessoa
«

Julgamento
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