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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

Responsaveis pela edigdo ALEXANDRE BATISTA DE MENEZES e FLAVIO SOARES MACIEL

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) destina-se, avaliar a melhor

solucdo para a manutenc¢ao dos aparelhos de ar condicionado instalados nos Féruns Eleitorais e
Cartdrios Eleitorais do Estado de Goias instalados em prédio préprio.
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Locais de prestacao dos os servicos:

. Forum Eleitoral de Aparecida de Goiania, Rua 10, Qd. W, Lt. 06/09 Setor Araguaia,

Aparecida de Goiania-GO;

. Cartorio Eleitoral de Aguas Lindas, Rua 09 esquina com Rua 19, Lote 3-B, Jardim

Queréncia, Aguas Lindas de Goias-GO.

. Forum Eleitoral de Anapolis, Rua Augusto de Lima, Qd. 06, Lt. 03 - Residencial Virginia

Correia - Anapolis-GO;

. Cartorio Eleitoral de Bela Vista de Goids, Rua Ipiranga Quadra 02 Lote 18, Setor Lucia

Alice - Bela Vista de Goias-GO.

. Cartodrio Eleitoral de Buriti Alegre, Rua Adelino Ribeiro Vasconcelos, Q. 01, Lt. 07,

Setor Parreira, Buriti Alegre - GO;

. Cartorio Eleitoral de Campos Belos, Rua das Laranjeiras, Quadra 15-C, Lote 14, Setor

Aeroporto, Campos Belos-GO;

. Cartorio Eleitoral de Cataldao, Rua 506, n° 300, Quadra 08, Lotes 3/4/5, Santa Cruz,

Catalao-GO.

. Cartorio Eleitoral de Cristalina, Rua Getulio Vargas, Qd-A, Lt-7, Centro — Proximo ao

Colégio Estadual Castelo Branco, Cristalina-GO.

. Cartorio Eleitoral de Formosa, Rua Rosalvo Olimpio Costa, s/n, Parque Laguna II — ao

lado do Forum, Formosa-GO;

Cartorio Eleitoral de Goianésia, Av. Mato Grosso, n? 1305, Setor Universitario,
Goianésia - GO;

Cartério Eleitoral de Inhumas, Rua Raul Caetano Leal, Lt. 02, Setor Nipo Brasileiro,

Inhumas - GO;

Cartorio Eleitoral de Ipameri, Rua Coronel Jodo Vaz, n® 4, Centro, Ipameri-GO;

Cartorio Eleitoral de Ipora, Rua Presidente Kennedy, Qd. 67-B, Lt. 05, Centro, Ipora-GO.
Cartorio Eleitoral de Itaberai, Rua Mestre Vergilio n2 235, Centro, [taberai - GO;
Foérum Eleitoral de Itumbiara, Avenida Jodo Paulo 11, n.° 300, Bairro Dom Bosco,
Itumbiara-GO;

Cartorio Eleitoral de Jatai, Rua do Hipodromo, n.° 590, lote 06, Condominio Barcelona,
Jatai-GO;

Forum Eleitoral de Luzidnia, Av. Neilor Rolim, Qd. M.O.S., Lt. 01, Parque JK, Luziania-
GO;

Cartorio Eleitoral de Mineiros, Rua Sebastiao Barbosa de Oliveira, Quadra 1 A, Lote
03, Rodrigues, Mineiros - GO;



19. Cartorio Eleitoral de Mozarlandia, Rua Alfredo Camdes de Araujo, Quadra 01, Lote 12,
Setor Camoes, Mozarlandia-GO,;

20. Cartorio Eleitoral de Niquelandia, Avenida Brasil, Esquina com a Rua A, Area
3,Centro, Niquelandia - GO;

21. Cartério Eleitoral de Palmeiras de Goias, Avenida Goids esquina com Rua 4 e Rua
20, s/n, Centro, Palmeiras de Goias-GO;

22. Cartorio Eleitoral de Pires do Rio, Rua Doutor Chequer Saud, Qd. 01, Lt. 01, Bairro
Osvaldo Gongalves, Pires do Rio-GO;

23. Cartorio Eleitoral de Porangatu, Rua Goias, n°13, Quadra 46, Lotes10/11, Bairro Centro,
Porangatu-GO.

24. Forum Eleitoral de Rio Verde, Rua Umbelino Fonseca, Qd. 83, Lt. 11/12, Setor Morada do
Sol, Rio Verde-GO;

25. Cartorio Eleitoral de Santa Helena de Goias, Rua Afonso Ferreira, Qd 49, Arantes,
Santa Helena de Goias - GO;

26. Cartorio Eleitoral de Sao Domingos, Rua 5, esquina com Avenida Bahia, s/n, Centro, Sao
Domingos-GO;

27. Cartorio Eleitoral de Sdo Luis de Montes Belos, Rua Rio Claro, n° 1.619, Setor
Rodoviario, Sdo Luis de Montes Belos-GO;

28. Cartorio Eleitoral de Trindade, Rua Nossa Senhora D'Abadia, esq. ¢/ Rua 2, lote 3, Jardim
Primavera, Trindade-GO.

29. Cartorio Eleitoral de Uruagu, Rua Italia, esquina com Rua Califérnia, Quadra 05, Lote 02,
Setor Aeroporto, Uruacu-GO;

30. Cartorio Eleitoral de Valparaiso de Goias, Rua 60, Area Especial, Praia dos Amores,
Jardim Céu Azul, Valparaiso de Goias-GO.

3. AREA REQUISITANTE
Secao de Manutenc¢do de Equipamentos - SEMEQ.
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A qualificacdo técnica das licitantes sera comprovada mediante apresentacao
de pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a aptidio da empresa para desempenhar o objeto a ser
contratado.

A licitante devera estar inscrita nos assentamentos do respectivo Orgao
fiscalizador, o registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade basica ou que
execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissoes fiscalizadas
pelo Sistema Confea/Crea, conforme art.32 da Resolugdo 1.121/2019 - CONFEA.

Para a habilitacao, a licitante devera possuir em seu quadro técnico pelo menos
um profissional capacitado, devidamente registrado e regularizado no 6rgao competente, que se
responsabilizara tecnicamente pela elaboracio do PMOC e pela execucdao dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, objeto desta contratacdo, prestando os esclarecimentos
técnicos pertinentes sempre que solicitado pela fiscalizacao do Contratante.

O critério de julgamento adotado serd o de menor preco por lote, sendo que
cada lote corresponde ao conjunto de locais onde os equipamentos estdao instalados, conforme
item 7.2 e Anexo 1 do Termo de Referéncia.

5. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Nos termos do ANEXO V da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 5, de
26/05/2017, e da Instrugcao Normativa SLTI n2 1, de 19/01/2010, a Contratada devera adotar



as seguintes praticas de sustentabilidade na execug¢do dos servigos:

1. racionalizar o uso de substancias/materiais potencialmente téxicos;

2. substituir, sempre que possivel, substancias/materiais toxicos por outros atéxicos
ou de menor toxicidade;

3. usar produtos de limpeza que obedecam as classificacbes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

4. fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios a execu¢ao dos servigos;

5. prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolu¢do CONAMA no 257, de 30 de junho de 1999;

6. priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local na execuc¢ao dos servigos;

7. quando do fornecimento de pecas, a Contratada devera adotar o disposto no art. 52
da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010 que trata dos critérios de
sustentabilidade ambiental para aquisi¢ao de bens, a qual preconiza:

i.1 - que os bens sejam construidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

i.2 - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

i.3 - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

Na execucdo dos servigos, a contratada deverd obedecer as disposi¢cdes da
Resolugdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a Camada de
Ozo6nio - SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e
tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

a) € vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndo estejam em conformidade
com as especificacdes da citada Resolucdo, bem como de quaisquer outros vasilhames
utilizados indevidamente como recipientes, para o acondicionamento, armazenamento,
transporte e recolhimento das SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-
1301 e H-2402;

b) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de
manutencdo, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de retirada da
SDO, é proibida a liberagdo de tais substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante
coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes especificas do
artigo 2° e paragrafos da citada Resolugao;

c) a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdao de equipamento projetado
para tal fim que possua dispositivo de controle automatico antitransbordamento, ou
acondicionada em recipientes adequados e enviada a unidades de reciclagem ou centros de
incineracao, licenciados pelo 6rgao ambiental competente.

Fica a cargo da Contratada promover o recolhimento e a destinacao coreta de
todas as pe¢as/componentes/materiais substituidos na execu¢do do objeto desta contratacao.



6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado previamente a elaboracdo deste
Estudo Preliminar.

A contratagdo dos servicos de manutencdo em equipamentos de ar
condicionados sob o regime de execucdo indireta por pre¢o unitario, ficando a cargo da
Contratada a responsabilidade pelo fornecimento de todas as pecas e materiais necessarios a
manutencdo é amplamente adotada nos diversos orgdo da Administracao Publica. De posse
dessa andlise ficou evidente pelo menos duas possibilidades de contratagdo para o servico
pretendido:

- Contratacdao do servico sem fornecimento de pecas: A Contratante fica
responsavel pela disponibilidade de pecas e materiais para execucdo dos servicos;

- Contratacdo do servico com fornecimento total de pecas: A Contratada
fica responsavel pelo fornecimento de pecas e materiais necessarios ao devido cumprimento
dos servigos.

Diante das op¢bes a que melhor nos atende é a contratacdo do servico com
fornecimento total de pecas, pois, evita-se a elaboragdo de um contrato auxiliar para aquisi¢ao
das pecas e materiais utilizados na manutengao, evita-se também o controle de estoque de
pecas, desonerando o servico e evitando o risco de mora na manutencdo corretiva, a
identificacdo inequivoca da responsabilidade pela garantia do material e/ou servigo, além da
celeridade em restabelecer o funcionamento do equipamento.

Portanto, a disponibilidade do servico com o fornecimento total de pecas é
amplamente ofertado no mercado, tornando extremamente viavel a sua contratagao.

A SEMEQ entende que a solucdo adequada continua sendo a contratacao de
empresa especializada para a prestacdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva com
fornecimento integral de materiais, pecas e mao de obra, conforme legislagdo e normas técnicas
vigentes, uma vez que traz celeridade na manutengdo corretiva e no restabelecimento do
funcionamento dos equipamentos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Uma solucdo é o conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros)
necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou
a contratacao;

A descricdo da solugdo abrange a prestacdo dos servigos de manutengao
preventiva e corretiva nos equipamentos de ar condicionado, incluindo o fornecimento total de
pecas de reposicao, gas refrigerante, ferramentas e materiais necessarios a correta execugao dos
servicos, além da elaboracdo de Plano de Manutenc¢do, Operacao e Controle (PMOC) dos
equipamentos para cada local da prestacdo do servigo contratado. Considerando a natureza
técnica e especializada dos servicos de manutencao preventiva e corretiva, a contratacao de
empresa especializada é a medida mais adequada. Além disso, o TRE-GO nao dispde de pessoal
habilitado para a execucdo de tais servigos.

Por fim, considerando que os aparelhos de ar condicionado sofrem desgaste
com o uso, se faz necesaria a inclusdao de pecas de reposicdao e demais materias utilizados nas
manutencdes para que o restabelecimento do funcionamento dos aparelhos ocorra no menor
prazo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO



Foi realizada pesquisa de precos de acordo com os incisos I e Il do art. 52 da
Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65/2021, atendendo ao disposto no paragrafo primeiro do
referido artigo:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

A partir de exaustiva pesquisa no site de compras governamentais -
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, coletamos os precos de contratacdao de diversos
Orgdos, documentos 0751849; 0751850; 0751851; 0753319 e obtivemos uma proposta de
orcamento da empresa 3R, 0754212, apés o tratamento adequado dos dados, produzimos o
mapa comparativo de precos de manutencdo preventiva bimestral e corretiva para os
respectivos equipamentos, localidades e lotes, documento 0755306, para se chegar a estimativa
de precos, aplicamos a média aritmética simples a partir dos 5 (cinco) pregos obtidos para cada
equipamento, desta forma obtivemos o estimativo total anual médio conforme descrito a
seguir:

a) LOTE 01 - R$ 63.717,43 (sessenta e trés mil, setecentos e dezessete reais e
quarenta e trés centavos);

b) LOTE 02 - R$ 68.261,69 (sessenta e oito mil, duzentos e sessenta e um reais e
sessenta e nove centavos);

c) LOTE 03 - R$ 54.957,29 (cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e
sete reais e vinte e nove centavos);

d) LOTE 04 - R$ 54.265,74 (cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e cinco
reais e setenta e quatro centavos);

e) LOTE 05 - R$ 66.506,09 (sessenta e seis mil, quinhentos e seis reais e nove
centavos);

Portanto, o valor anual global desta contratacio estd estimada em R$
307.708,24 (trezentos e sete mil, setecentos e oito reais e vinte e quatro centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Para a andlise de parcelamento da solucao, consideramos "item", cada um dos 5
(cinco) lotes, item 7.2 do Termo de Referéncia, onde os servicos de manutencao preventiva e
corretiva serdo prestados, e cada item é formado pelo conjunto de municipios onde estdao os
prédios da Justica Eleitoral em Goids, os municipios foram agrupados considerando a
proximidade geografica e a facilidade na rota de execu¢do das manutencdes, cada prédio da



Justica Eleitoral dispdem de um conjunto de equipamentos de ar condicionado instalados,
conforme quantidades e descrigdes técnicas no Anexo 1 do Termo de Referéncia.

O principio a ser observado pela Administracdo nas licitagcdes de servigos é o
do parcelamento do objeto, conforme disposto no inciso II do art. 47 da Lei 14.133/2021, mas é
imprescindivel que a divisao do objeto seja técnica e economicamente viavel e nao represente
perda de economia de escala (Simula 247 do TCU).

Assim, devera ser definido e documentado o método para avaliar se o objeto é
divisivel, levando em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) ser técnica e economicamente viavel;
b) que nao havera perda de escala;
c) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo,
concluimos que o parcelamento por item, sendo que cada item representa o conjunto de
municipios onde estdo os prédios da Justica Eleitoral, nos quais estdo instalados os aparelhos
de ar condicionado, é técnica e economicamente viavel, caso a divisdo por lotes fosse por
municipio, correriamos o risco de haver locais sem a devida cobertura contratual por
desinteresse das licitantes, agrupando os municipios em lotes elimina-se o risco, bem como
poderiamos ter uma quantidade de contratos consideravel, com apenas uma ou duas
localidades, dificultando a fiscalizacao e gestao.

Nao havera perda de escala, pois, cada item apresenta uma quantidade razoavel
de localidades, e havera um melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade, uma vez que empresas das respectivas regides terdo maior interesse em
participar do certame, posssibilitando precos competitivos para os servicos de manutengao
preventiva e corretiva, devido aos custos menores com deslocamento, manutenc¢ao de veiculos
e pagamento de diarias para os trabalhadores, refletindo em propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica.

Do ponto de vista administrativo, a Segunda Camara do egrégio TCU, por meio
do Acordao 5301/2013, entendeu como legitima a reunidao em grupo de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicacdo por itens isolados onerar “o trabalho da administragao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o0 que pode comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa. No mais, essa configuracao ja é amplamente compreendida
e adotada pelo mercado - sendo a contratacao em lotes a forma mais comumente praticada na
Administracao Publica para a presente pretensao contratual.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo,
consideramos que o agrupamento da pretensao contratual é técnica e economicamente viavel, e
sua divisao pode prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros custos relacionados a
coexisténcia de diversos contratos, potencializando riscos e dificuldades na gestdao técnica e
administrativa de uma pluralidade de contratos auténomos.

Portanto, adotamos o parcelamento parcial da solucdo, considerando como
método de avaliacdo de divisibilidade o lote de municipios da prestacdo do servico, desse
modo, os lotes propostos poderao ser contratados por distintos fornecedores e nao havera
riscos de algum prédio da Justica Eleitoral ficar sem cobertura da manutengao dos
equipamentos devido a desinteresse das licitantes por uma ou outra localidade.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



A presente contratacao nao tem correlacdo e/ou interdependéncia com outras
contratagdes do TRE-GO.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Os recursos constam do Plano Anual de Contratagdes 2024 deste Tribunal.

A contratacdo atende aos seguintes objetivos do Planejamento Estratégico
2021/2026:

a) garantir os direitos da cidadania, proporcionando um ambiente salubre e o
conforto térmico dos servidores, terceirizados, eleitores e demais usudrios dos servigos da
Justica Eleitoral em Goias;

b) assegurar agilidade e produtividade na prestacdo jurisdicional, por meio de
um ambiente salubre e conforto térmico nos prédios utilizados pela Justica Eleitoral;

c) promover a sustentabilidade, nos termos do item 5.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultados esperados destacam-se: o atendimento as exigéncias legais e
normativas vigentes; a conservacdo dos bens publicos, prolongando sua vida util; a
disponibilidade dos equipamentos para uso didrio; a correcdo tempestiva dos problemas
inerentes ao funcionamento; garantir a salubridade e o conforto térmico dos usuarios.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o objeto em andlise ndo ha necessidade prévia a contratacdo quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequagao
do ambiente da organizacao (inciso XI, art. 72, IN 40/2020).

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Destaca-se a importancia da observancia dos critérios ambientais definidos no
item 5.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Alexandre Batista de Menezes - Técnico Judiciario;
Flavio Soares Maciel - Chefe da SEMEQ.
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