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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DEMANDA

O Tribunal Regional Eleitoral de Goids possui as seguintes demandas quanto aos servigos de interpreta¢do/tradugdo em
linguagem de Sinais (Libras):

1. Em manifestag¢des publicas do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, tais como: sessdes do Tribunal Pleno, audiéncias, licitagdes, seminarios
€ Cursos;

2. Atendimentos para pessoas com deficiéncia em Zonas Eleitorais e Unidades Admnistrativas do TRE-GO;
3. Interpreta¢do/traducdo de libras para pessoas com deficiéncia quando partes em processos judiciais;

4. Outras atividades na area de acessibilidade.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A resolugdo CNJ n° 401/2021 prevé em seu artigo 2° a promogio da igualdade, mediante a adog¢do de medidas apropriadas para
"eliminar e prevenir quaisquer barreiras urbanisticas ou arquitetonicas, de mobilidrios, de acesso aos transportes, nas comunica¢des e na
informac3o, atitudinais ou tecnolégicas".

Prevé ainda o artigo 42 da aludida resolugdo:

"Art. 4° Para promover a acessibilidade, o Poder Judiciario dever4, entre outras atividades, implementar:

I - 0 uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do Braille, da audiodescri¢do, da subtitulagdo, da comunicagdo aumentativa e alternativa, e de todos os
demais meios, modos e formatos acessiveis de comunicagio;

II - a nomeagdo de tradutor(a) e intérprete de Libras, sempre que figurar no processo pessoa com deficiéncia auditiva, escolhido dentre aqueles
devidamente habilitados e aprovados em curso oficial de tradug¢do e interpretagdo de Libras ou detentores do certificado de proficiéncia em Libras;

III - a nomeagdo ou permissdo de utilizacdo de guia-intérprete, sempre que figurar no processo pessoa surdocega, o(a) qual deverd prestar
compromisso;

IV - a oferta de atendimento ao publico em Libras;

V - recursos de tecnologia assistiva disponiveis para possibilitar a pessoa com deficiéncia o acesso universal, inclusive, aos portais da internet e
intranet, ambientes virtuais de aprendizagem, sistemas judiciarios e administrativos, adotando-se os principios e as diretrizes internacionais de
acessibilidade aplicaveis a implementacdo de sistemas e contetidos na web;"

A NBR IS0 15599:2008 prevé no item 5:

"5.2.2.1 Todo atendimento direto ao publico deve ser prestado por pessoas que tenham o dominio das necessidades das pessoas com deficiéncia e das
especificidades dos surdos oralizados."

A Agenda 2030 prevé no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11, especialmente o item 11.7:

"11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e
criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia."

A contratagdo em tela busca cumprir uma demanda legal. Entretanto, promove a inclusdo social, propiciando as pessoas com
deficiéncia acesso aos servigos publicos.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada com o Planejamento Estratégico 2021-2026, e atende ao Objetivo Estratégico n? 6 -
Promover a Sustentabilidade, com destaque para a seguinte iniciativa:

"14. Fomentar a conscientizagdo e as praticas de sustentabilidade por meio das agdes previstas no PLS 2021-2026."

As demandas encontram-se em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026, e atende os seguintes objetivos :

"V - Acessibilidade e Inclusdo - Garantir a acessibilidade e promover a conscientizagdo dos servidores sobre a importancia da inclusio no dia a dia.
Iniciativa - Providenciar intérprete de libras para as manifestagdes publicas do drgdo."

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS

1. Capacidade de atender as demandas ordinarias e extraordinarias em periodo eleitoral.
2. A especificagdo dos servigos devera ser clara e precisa.

3. Havendo contratagio, ela devera estar alinhada a Lei n° 14.133/2021, Resolugdo CNJ n2 347/2020, Resolugdo CNJ n2 401/2021,IN n® 5/2017, IN
n? 40/2020 e outros normativos correlatos.

4. Por periodos curtos, devera haver possibilidade de prestagio de servigos em outros municipios do Estado de Goias.
5. A solugdo devera ter mecanismos para solicitacdo e controle de servigos.
6. Os limites orcamentarios do objeto devem estar bem delineados.

7. Os servigos deverdo estar vinculados as politicas de sustentabilidade do TRE-GO.



8. A solucdo escolhida dever4 estar alinhada ao espirito da Agenda 2030, ndo se aceitando discriminagdo de género, raca, tragos fisicos e outras
formas sob nenhuma hipétese.

9. Os servigos deverdo respeitar as regras de acessibilidade fisica e digital.

10. Para casos de terceirizagdo, controles deverdo ser implementados para garantir o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
fiscais.

11. Vedagdo de contratagdo de parentes de candidatos, servidores, magistrados e ocupantes de cargos de direcionamento, assessoramento e chefia
do TRE-GO.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No mercado, para a presente contratagdo, é possivel contratar o servigos por demanda, seja de forma presencial ou online, e por
alocagdo de mao-de-obra dedicada.

5.1 CONTRATACAO DE SERVICOS POR DEMANDA

A contratacdo de servigos por demanda é uma solugdo é uma solugdo comum no mercado. Durante a andlise de viabilidade,
entramos em contato com 5 empresas que atuam no servigo para entender o mercado. A Assessoria do Tribunal Pleno estimou 384 horas para
anos nao eleitorais e 640 horas para anos eleitorais, vide documento 0521322. Temos que considerar ainda os eventos promovidos pela Ouvidoria
e a Escola Judiciaria. Prevendo um evento por més de 8 horas, terifamos ainda 96 horas anuais, totalizando 480 horas para anos nio eleitorais e
736 horas para anos eleitorais.

1 Empresa A R$ 400,00 R$ 192.000,00 R$ 294.400,00
2 Empresa B R$ 350,00 R$ 168.000,00 R$ 257.600,00
3 Empresa C R$ 374,40 R$ 179.712,00 R$ 275.558,00
4 Empresa D R$ 300,00 R$ 144.000,00 R$ 220.800,00
5 Empresa E R$ 400,00 R$ 192.000,00 R$ 294.400,00

MEDIANA R$ 179.712,00 R$ 275.558,00

A solugdo exigiria uma maior capacidade de planejamento da Administragcdo, uma vez que os atendentes seriam acionados por
demanda. Para os atendimentos eleitorais e suporte em processos judiciais, a contratada necessitaria ter uma Central de Libras com
funcionamento durante todo o periodo de atendimento deste Tribunal, onde nossos atendimentos entrariam em fila de espera.

Para eventos fora de Goidnia, os intérpretes deveriam ser disponibilizados com antecedéncia para o deslocamento até o local dos
eventos promovidos pela ORE e EJE.

Entretanto, a contratagdo por demanda ficaria restrita ao servi¢o de interpretacdo de libras, ndo abrangendo outras atividades de
acessibilidade que a Assisténcia de Sustentabilidade possui.

5.2 CONTRATACAO DE SERVICOS POR MAO-DE-OBRA DEDICADA

A contratagdo de servicos continuos por meio de mao-de-obra dedicada é amplamente utilizada na Administragdo Publica, com
balizamento no Decreto n? 9.507/2018, sendo vejamos:

“Art. 32 N3o serdo objeto de execugdo indireta na administragio publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa

colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

111 - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos

publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou

da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

§ 12 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”

Esse modelo de contratagdo requer uma fiscalizagdo administrativa mais estruturada, em virtude de:

1. Requerer mais conhecimento do fiscal;
2. Exigir um maior numero de calculos para sua conferéncia;

3. Ter um nimero bem maior de documentos para fiscalizar;



4. Possibilitar mais erros por parte das empresas.

A mobilizagdo de dois postos de servigo possibilitaria a execucdo de 80 (oitenta) horas semanais de interpretagcdo de libras,
totalizando 320 horas mensais de servigo, quantitativo suficiente para atender nossa demanda em anos eleitorais e ndo eleitorais.

Durante o periodo em que os atendentes ndo estiverem fazendo atendimento em libras, eles poderdo atuar em outras demandas de
acessiblidade que vem crescendo muito atualmente.

0 deslocamento para manifestagdes publicas fora de Goiania seria facilitado em razdo do posto estar a disposi¢ao deste Tribunal.

A Central de Libras que funcionou somente durante as Elei¢des 2022 passaria a ser permanente, tornando desnecessaria a
contratagdo especifica para as Elei¢des.

Verifica-se na Planilha de Custo e Formagio de Pregos (0587878) que a estimativa para a mobilizagdo dos dois postos seria de R$
126.000,00 por ano, valor inferior ao estimado para a contratagdo por demanda descrita no item 5.1.

Embora esta solugdo traga a exigéncia de uma fiscalizacdo mais complexa, ela atenderia amplamente a demanda descrita neste
estudo técnico, inclusive com a execugdo de outras atividades de acessibilidade.

Portanto, a contratagdo por posto de trabalho atende inteiramente a demanda proposta, tendo valores financeiros inferiores a
solugdo proposta em 5.1.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
A mobiliacdo de dois postos de trabalho atende a demanda descrita no item 1 e analisada neste documento.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAOQ

O valor estimado para a contratagdo perfaz o montante estimado de R$ 126.000,00 por 12 meses, nos termos da Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos constante no documento 0587878.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

Diante da complexidade do cendrio, entendemos que a solugdo a ser adotada para a demanda em questdo devera ser a mobilizagdo
de dois postos fixos de mao-de-obra dedicada, uma vez que é a melhor solugdo por ser financeiramente mais viavel e atender a todas as demandas
previstas no item 1.

A contratada devera ter substitutos treinados para os postos de trabalho, em virtude da essencialidade do servigo.

Os postos de trabalho poderdo atuar entre 08:00 e 21:00 horas, dependendo da necessidade, respeitada a carga horaria de até 44
horas semanais.

Os postos deverdo laborar preferencialmente entre 11:00 da manha e 20:00 horas.
Em caso de labor fora do municipio de Goidnia com pernoite, o colaborador fard jus ao pagamento de diaria.
Os colaboradores terceirizados deverao respeitar as diretrizes de sustentabilidade do TRE-GO.

Os postos de trabalho prestardo os servigos com jornada semanal de 40 (quarenta) horas, respeitando o intervalo de descanso
minimo de uma hora, admitindo-se o regime de compensagdo dentro do mesmo més de realizagdo do servi¢o, nos termos do artigo 59, § 62, da
CLT.

0 TRE-GO, em nenhuma hipdtese, pagara por eventuais servicos extraordindrios realizados pelos empregados, devendo a
contratada apresentar ao Tribunal o acordo individual de compensagdo de jornada, com seus empregados, nos termos do artigo 59, § 62, da CLT.

Nos termos da legislacdo vigente, os trabalhadores ficam restritos a carga horaria méaxima de 8 (oito) horas e, excepcionalmente,
10 (dez) horas com compensa¢ao dentro do proprio més de trabalho.

Cabera ao fiscal de servigos, a garantia do cumprimento da jornada estipulada acima, inclusive quanto a carga horaria maxima e o
intervalo minimo de descanso.

A Alta Administracdo designara os gestores e fiscais do contrato via portaria.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Para a solugdo escolhida, o parcelamento ndo é possivel, uma vez que o servigo é por mobilizagdo de dois postos fixos de trabalho
em um tnico municipio, sendo que o atendimento nos municipios sera realizado remotamente por ferramenta computacional.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A partir do atendimento das demandas propostas neste estudo técnico, espera-se melhorar o atendimento eleitoral e jurisdicional
para as pessoas com deficiéncia.

Atender plenamente os requisitos da resolugdo CNJ n° 401/2021.

11. ADEQUACAO DO AMBIENTE



Para operacionalizar essa contratagdo, serd necessario disponibilizar:

« Estacdo de trabalho para os terceirizados;
+ Notebooks com cidmera para os intérpretes;
¢ Ferramenta de atendimento remoto como o Zoom;

« Fundo verde portatil.

12. CONTRATACOES CORRELATAS

« SEI 23.0.000004225-0 - Contratagdo de empresa especializada em servigos de filmagem/gravacido de eventos e treinamentos; legendagem
e legendagem "closed caption” e libras; produgio, gravacdo e edi¢do de videos; e transmissio ao vivo de dudio e video de eventos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de colaboradores por méo-de-obra dedicada eleva o consumo de recursos como: energia, dgua da concessionaria,
agua mineral e copos descartaveis. A atuagdo como intérpretes de libras ndo utiliza papel como insumo de trabalho.

A promocao da acessibilidade compensa a pequena elevacdo de consumo de recursos naturais.

Diante disso, é importante que os responsaveis pelas unidades orientem os colaboradores sobre as melhores praticas de
sustentabilidade que a organiza¢do adota.
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15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

1.

A presente solugdo é viavel porque:

atende a demanda em questdo em todos os seus aspectos;

2. estd alinhado com os instrumentos de planejamento da organizagao;

3. esta prevista no Plano Anual de Contratagdo.

il
sel’ g
assinatura
eletrénica
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