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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goiania - GO - www.tre-go.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SEI n.° 24.0.000000140-2

1. OBJETO

1.

2.
1.
2.
3.
4,
s.
6.

3.

1.

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de vigilancia e seguranga armada para os edificios que abriga a
sede e 0 Anexo I do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, localizado na Praga Civica n.° 300, setor Central, Goidnia - GO.

ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Os servigos de vigilancia e seguranga armada serdo contratados em substitui¢do ao Contrato TRE-GO n° 24/2019, cujo termo final se dara
em 15/07/2024;

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Garantir a prestagao dos servigos continuados de vigilancia e seguranga armada nos edificios que abrigam a sede e o Anexo I do Tribunal

Regional Eleitoral de Goias, ambos localizado na Praga Civica n.° 300, setor Central, Goiania - GO;
Inexisténcia de servidores que atendam, de forma direta, & demanda exigida para tais servigos;

Atender a Instrugdo Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, que trata do regime de

execucao indireta de servigos pela Administragdo Publica;

Atender ao Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 e a Portaria n°® 443 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que

preceitua, em seu art. 1°, que os referidos servigos serdo, preferencialmente, objeto de execugao indireta.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos necessarios ao atendimento das necessidades deste TRE/GO sdo os seguintes:

4. Conforme defini¢ao no Caderno de Logistica de Servigos de Vigilancia Patrimonial, “Os servigos organicos de seguranca sdo aqueles executados

por empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia ostensiva e de transporte de valores, porém devem ser executados por pessoal do

quadro funcional préprio das empresas e ficam obrigados ao cumprimento do disposto na Lei n° 7.102/83 e demais legislagdes pertinentes”, e

mais, “Consideram-se Prestagdo de servigos de vigilancia as atividades desenvolvidas com finalidade de proceder a vigilancia patrimonial dos

estabelecimentos publicos, executados por profissional qualificado, nos termos da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, ou seja, vigilante.

5. Prestagdo de servigos de vigilancia e seguranca armada de segunda-feira a domingo, nos prédios cujas areas fazem parte do objeto da presente

contratagao.

6. Pagamento dos servigos prestados com base na escala de trabalho especifica, cuja unidade de medida utilizada € o posto de trabalho, o qual sera

realizado mensalmente.

7. DEFINICAO DAS PRODUTIVIDADES ADOTADAS, APRESENTACAO DE RESULTADOS ESPERADOS, POSSIVEIS IMPACTOS

AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

1.

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...

Serdo adotados indices de produtividade por vigilante em jornada de 12 (doze) horas didrias, conforme a avaliagdo dos servigos prestados,

por meio de Instrumento de Medigdo de Resultados, assim definido no Termo de Referéncia residente no SEI n.° 24.0.000000140-2.

Espera-se manter a seguranga patrimonial e de seus servidores no exercicio de suas atividades funcionais, bem como zelar pela seguranca de
seus usuarios externos, de forma a evitar invasdes, permitir o acesso somente de pessoas autorizadas, atender aos critérios de
sustentabilidade ambiental, evitar perdas patrimoniais com roubos ou vandalismos, dentre outros, de forma a trazer beneficios diretos e
indiretos a este 6rgdo, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade, no que tange ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, e em termos de carater de desenvolvimento nacional sustentavel, preservar o meio ambiente, em harmonia com os

fatores sociais e economicos.

A contratada devera contribuir para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel no cumprimento de diretrizes e critérios de
sustentabilidade ambiental, sendo admitida a utilizacdo de equipamentos e materiais de intercomunica¢do (como radios, lanternas e
lampadas) de menor impacto ambiental, devendo ainda, orientar sobre o cumprimento por parte dos funcionarios, das Normas Internas e de
Seguranga e Medicina do Trabalho, tais como prevengdo de incéndio nas areas da prestagdo de servico, zelando pela segurancga e pela satde

dos usuarios e da circunvizinhanga.

A contratada devera eliminar o uso de copos descartaveis na prestagdo de servigos nas dependéncias do 6rgdo, sem prejuizo da adogdo de
varias outras praticas de sustentabilidade, sob pena, inclusive, de glosa da respectiva fatura quando do ndo cumprimento reiterado de tais

observagdes.
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1. LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS:

1. Os servigos serdo prestados nas dependéncias das instalagdes da Administragdo, no enderego abaixo relacionado:

ITEM |MUNICIPIO LOCAL ENDERECO

Unico Goiania

Os edificios que abriga
a sede e 0 Anexo I do . .
i . Praga Civica n.° 300, setor Central, Goiania - GO.
Tribunal Regional

Eleitoral de Goias.

DEFINICAO E JUSTIFICATIVAS DA NATUREZA CONTINUADA DOSERVICO

Os servigos de vigilancia e seguranga armada sdo de natureza continuada pois, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico e funcionamento das atividades
finalisticas do TRE/GO, de modo que sua interrupg¢do pode comprometer a prestagdo do atendimento ao publico e o cumprimento da missdo

institucional da Justica Eleitoral.
DURACAO INICIAL DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS:
1. A vigéncia inicial da contratagdo serd de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, admitida a prorrogagdo por sucessivos periodos,

limitada a vigéncia total ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

AVALIACAO DA NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS:

1. Nao haveré necessidade da contratada promover transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, pois
as técnicas utilizadas sdo de dominio comum e nio ha propriedade intelectual a proteger.

IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES DE MERCADO QUE ATENDEM AOS REQUISITOS ESPECIFICADOS:

1. Com relagdo aos aspectos gerais da contratagdo, sera adotada a metodologia estabelecida na Instrugdo Normativa SLTI/MPDG n° 5/2017, e
ainda os parametros do Caderno de Logistica, que define os padrdes recomendados para toda a Administragdo Publica Federal,

compreendendo desde a especificagdo dos servigos a serem licitados até a gestdo do decorrente contrato.

2. O mercado de potenciais prestadores para os servigos de vigilancia e seguranga armada nas condigdes estabelecidas pela Administragdo é
bastante vasto, uma vez que as tecnologias e rotinas gerais para sua execugdo sdo relativamente simples, ndo havendo necessidade de

especializagdo nem da parte das empresas, nem dos seus empregados, que serdo alocados diretamente na prestagao dos servigos.

Tais exigéncias ndo limitam a participagdo na licitagdo, visto que se trata das formas usuais de contratagdo dos servigos de vigilancia e seguranga

armada, para as quais o mercado esta preparado.

E comum em toda a Administrag@o Publica a contratagdo de servigos de vigilancia e seguranca armada em consonancia com os critérios adotados na

presente contratagao.

A licitagdo para contratagdo do objeto desejado de acordo com os critérios estabelecidos, amplamente utilizados pelos 6rgdos e entidades publicas,
amplia a competi¢do e proporciona a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sendo, para o presente caso, a op¢ao que melhor atende
o interesse publico.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE A SEREM ADOTADOS PELA CONTRATADA:

1. A contratada, na busca da garantia da incolumidade fisica das pessoas e da integridade do local, devera adotar as seguintes praticas de
sustentabilidade na execug@o dos servigos, quando couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, publicada no DOU de 20/01/2010, abaixo transcrito:

a. Uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA;

b. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

c. Observar a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu

funcionamento;

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...
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d. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execuc¢ao de servicos;

e. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

f. Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pela contratada, na fonte geradora, e a dar destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber,
nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

g. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associag¢@o Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

h. Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 401, de
04/11/2008.

5. A contratada devera, ainda:
a. Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho

para seus empregados;

b. Orientar sobre o cumprimento, por parte dos seus empregados, das Normas Internas e de Seguranga e Medicina do Trabalho, tais como

prevengao de incéndio nas areas de prestacdo de servico, zelando pela seguranga e pela satide dos usuarios e da circunvizinhanga;
c. Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram utilizados na prestacdo dos servicos;

d. Conduzir suas a¢des em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a

prevengdo de adversidades ao meio ambiente e a satide dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos servigos.

6. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

l. 1. Os servigos de vigilancia e seguranga armada, tendo em vista suas peculiaridades e natureza, serdo licitados em um unico item, que abrangera o

local onde serdo prestados os servigos.

2. O julgamento obedecera ao critério d¢ MENOR PRECO GLOBAL e ficara sujeito a condi¢io resolutiva expressa, consistente no
encaminhamento, pela licitante declarada vencedora, no prazo estabelecido no Edital, dos documentos e declaragdes exigidos para habilitagdo, no

original ou em copia autenticada, quando assim for solicitado pelo pregoeiro.

3. Sera considerada vencedora do certame a licitante que, apos a analise da proposta de prego e dos documentos de habilitagdo, atendidas as
exigéncias do edital, houver ofertado o menor prego global para a execugéo do objeto da licitagdo pelo periodo de 12 (doze) meses de vigéncia

inicial do contrato.

4. As licitantes deverdo apresentar proposta que atenda integralmente o objeto da licitag@o, sendo desclassificada a proposta que ndo contemple
todos os locais onde serdo prestados os servigos e/ou todos os postos de trabalho relacionados no objeto do Edital ou que ndo apresente valor

global para os 12 (doze) meses de vigéncia inicial do contrato.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
1. A defini¢do das quantidades a serem contratadas foi obtida de acordo com as necessidades e especificidades do local a ser protegido. No caso
especifico, ira resguardar os edificios que abrigam a sede ¢ o Anexo I do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, localizado na Praga Civica n.°
300, setor Central, Goiania - GO.
2. No caso em tela, fizemos a previsdo de 2 (dois) postos de trabalho, sendo 1 (um) posto com jornada 12x36 diurno e 1 (um) posto com jornada
12x36 noturno.
3. Dadas as especificidades desse tipo de contratagdo, nfo € necessaria uma contratagdo correlata ou independente, ou seja, ndo se faz necessario

proceder a outros tipos de contratagdes com empresas diversas para atingir-se o fim almejado.

5. ESTIMATIVA DE MATERIAIS

1. A quantidade de material de consumo necessaria para execugdo dos servigos devera ser dimensionada pela interessada em participar da licitagéo,
para formagao de custos e inclusdo na Planilha de Custos e Formagao de Pregos, a partir dos dados levantados pela Administragao;

2. A licitante poder4 alterar a lista sugerida, tanto os itens de material como suas quantidades e pregos, de acordo com o seu proprio levantamento
de necessidades e capacidade de gerenciamento de compras e estoque, bem como sua técnica de prestagdo dos servigos, portanto ndo podera

alegar erro de dimensionamento dos insumos e materiais e seus precos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

1. Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. As que foram

identificadas foram incorporadas na contratagdo em analise;

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento... 3/5
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2. Para a contratagdo de servigos de vigilancia e seguranga armada, tanto as empresas como os tomadores de servigos, € em especial os orgdo
publicos, efetivam a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e

editalicias;

3. Na contratagdo em analise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a
realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo

custo—beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns;

7. A solucdo que atende os interesses e necessidades da Administragdo ¢ a contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestagdo de servigos
continuados de vigilancia e seguranga armada, com o fornecimento de materiais e equipamentos concernentes ao objeto do contrato, a serem
executados nos edificios que abriga a sede e 0 Anexo I do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, localizado na Praga Civica n.° 300, setor Central,
Goiania - GO, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, com possibilidade de prorrogagdo periodos sucessivos,

limitado a 60 (sessenta) meses.

8. Quanto ao fornecimento de materiais, a op¢do escolhida é a de que a empresa terceirizada preste os servigos e forneca todos os materiais necessarios,

inclusive armamentos ¢ munigdes, que é a que melhor atende as necessidades e interesses da Administragéo.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E ESTIMATIVA DE PRECOS

1. A contratagdo engloba a prestagdo dos servigos continuos de vigilancia e seguranga armada, contemplando 2 (dois) postos, 1 (um) diurno e

1(um) noturno, com escala 12X36 h.

2. Os servigos a serem prestados serdo contratados com base nas diretrizes tragadas na Instrugdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, na

qual delineia as rotinas, procedimentos e escalas de trabalho previstas, atinentes ao servigos de vigilancia armada.

3. Nao ha nenhuma necessidade de adequagao substancial do ambiente da organizagdo para que a contratacdo surta seus efeitos esperados, vez
que o acompanhamento, fiscalizagdo e gestdo do possivel contrato se dardo com servidores com pretéritas experiéncias em suas respectivas
areas de atuagdo, sendo tais funcdes desempenhadas pelo Fiscal do Contrato, pelo Fiscal Técnico e pelo Gestor, todos lotados na Secdo de

Seguranga e Transporte (SESET) e na Coordenadoria Correspondente, sendo dispensavel, a priori, a capacitagéo especifica nesses aspectos.

4. Sera realizado o procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, com modo de disputa aberto e julgamento pelo menor
preco global.
5. A SESET, em um primeiro momento, elege a redacdo dada pelo inciso I do artigo 72 da Instru¢do Normativa n? 73/2020, exarada pela

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, como forma de estruturar a garipagem de

precos praticados para o servico em comento.

Servigos de intermediagdo no fornecimento de combustiveis
ITEM| DESCRICAO Proposta Proposta Proposta Contratagdes ¢/ou licitagdes similares — Orgdos Pablicos
UASG UASG UASG UASG
135141 275075 389422 80020
GRUPOA | /pANEMA  |SEFIX
NACIONAL PREGAO PREGAO PREGAO PREGAO
(ID 705053) |(ID 710666)
(ID 704003) 412023 3/2023 9/2023 15/2023
Contratagzo de (ID 708697) (ID 708724) (ID 708750) (708759)
servigos de
vigilancia armada,
diurma o notuma. VALOR POR POSTO DIURNO
compreendendo o
I fomecimento de R$12.482,28 |R$ 14.268,49 | R$13.722,75 | R$12.196,80 | R$15.179,34 | R$ 10.566,78 R$ 10.168,17 R$ 1
mao de obra,
de uniformes, de
materiais e de VALOR POR POSTO NOTURNO
equipamentos
R$13.527,64 |R$ 15.666,02 | R$14.878,77 | R$13.245,50 | R$ 16.450,87 | R$ 11.671,18 R$ 10.999,74 R$ 1
PRESTADOR
GRUPO A .
IPANEMA |SEFIX RTSEG
NACIONAL GSI AC GOIAS FORTE
6. Os pregos unitarios referenciais encontram-se no quadro acima, que retratam as planilhas de custos do posto diurno, noturno e
planilha/quadro resumo, respectivamente. Sendo assim, os valores mensais estimados diurno e noturno, respectivamente, sdo de R$
13.176,87 (treze mil cento e setenta ¢ seis reais e oitenta e sete centavos) e de, R$ 14.354,45 (quatorze mil trezentos e cinquenta ¢ quatro
reais e quarenta e cinco centavos).
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7. Dessa forma, o valor anual estimado da contratagdo é de RS 330.375,84 (trezentos e trinta mil trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e

quatro centavos).

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO
1. A contratacdo dos servicos em item unico, sem parcelamento do seu objeto, é a solu¢do que melhor atende aos interesses e necessidades da
Administrag3o;
2. Logo, o objeto que se pretende licitar ndo deve ser parcelado, pois trata-se de item tnico, sendo totalmente inviavel seu parcelamento.

3. Neste sentido, a fragmentagdo da contratagdo a duas ou mais empresas comprometeria a integridade da solugdo, visto que poderia ocasionar a ndo

assungao reciproca de atribui¢des de responsabilidades quanto a seguranga a ser prestada.

9. CONSIDERACOES FINAIS

1. Fica evidenciada, portanto, a viabilidade da contratagdo de tais servigos de vigilancia orgénica, de forma a manter os servigos hoje existentes, seja pela
grande extensao das edificagdes, seja pelo nimero elevado de pessoas que laboram, bem como visitam os edificios que abrigam a sede ¢ o Anexo I do

Tribunal Regional Eleitoral de Goias, localizado na Praga Civica n.° 300, setor Central, Goiania - GO..

2. Por fim, considerando o conjunto das informagdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade dessa contratagdo, no que tange aos aspectos econdmico-

financeiros, e sobretudo quanto aos beneficios almejados, visando o atingimento dos objetivos institucionais com eficiéncia e eficécia.

3. A contratagdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequagio orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

4. Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lei n° 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Goiania, datado e assinado eletronicamente.

Ernesto Carvalho Lima

Técnico Judiciario

Documento assinado eletronicamente por ERNESTO CARVALHO LIMA, TECNICO JUDICIARIO, em 29/01/2024, as 16:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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LA autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0710555 e o codigo CRC E0312A60.
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