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TRE/GO - Impugnacao ao Edital de licitagdo - Pregao Eletronico n® 90017/2025

De : Jose Maciel <jose.maciel@unetelecom.com.br> sex., 23 de mai. de 2025 16:58
Assunto : TRE/GO - Impugnacdo ao Edital de licitacao - Pregdo Eletronico n® 90017/2025 2 1 anexo
Para : cpl@tre-go.jus.br

AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

Referente ao Pregao Eletronico n® 90017/2025

UNE TELECOM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 54.263.569/0001-79, com sede n RUA 89,
n2 526, QUADRAF29 LOTE 58, SETOR SUL - GOIANIA GO, CEP: 74.093-140, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO, em face dos termos do Edital do Pregao Eletronico n® 90017/2025,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goids, o qual tem por objeto o registro de pregos para contratagao de
servigos de internet dedicada e mével, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Da irregularidade

O edital, embora reconheca a existéncia de diferentes tipos de servigo, agrupando-os em subgrupos A, B, C, D e E, exige que as
licitantes apresentem proposta Unica para todos os itens, vinculando a participagdo a totalidade do grupo principal (Grupo 1),
impossibilitando a apresentagdo de propostas individualizadas por subgrupo.

Essa aglutinagao indevida de objetos com naturezas técnicas distintas viola diversos principios e normas que regem as
licitagdes publicas, como a competitividade, o parcelamento do objeto, a selegdo da proposta mais vantajosa e a isonomia entre
os licitantes.

Da Obrigatoriedade do Parcelamento do Objeto

A Lei n214.133/2021, em seu art. 40, V, "b", determina expressamente que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: V -
atendimento aos principios: b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao estabelecer que a aglutinagao de objetos distintos
deve ser excepcional e adequadamente justificada, sob pena de restricao indevida a competitividade. veja-
se:

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. UTILIZAGAO DE PREGAO
NA FORMA PRESENCIAL . AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE LOCAIS PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. AGLUTINAGCAO DE ITENS
SEM JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS DAS CARACTERISTICAS DOS ALIMENTOS. POSSIVEL RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE DO CERTAME . OITIVA PREVIA. DILIGENCIA. PRESENCA DO PERIGO DA DEMORA REVERSO. INSUFICIENCIA
DOS ESCLARECIMENTOS PARA ELIDIR AS OCORRENCIAS APONTADAS . INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CIENCIA.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa .apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/3272023, Relator.:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 01/03/2023)

No caso em exame, trata-se de servigos com natureza técnica, operacional e regulatodria diversas, como o
fornecimento de internet dedicada (fixa) e mével, que exigem infraestruturas distintas, modelos comerciais proprios e empresas
especializadas em cada segmento. A aglutinagdo desses servigos impede que empresas especializadas possam participar, pois
obriga que apenas aquelas com atuagdo em ambos os ramos apresentem propostas.

N3o se vislumbra, no edital, estudo técnico ou justificativa fundamentada para a aglutinacao. Tampouco ha
comprovagao de que tal medida gerard economia de escala ou facilitard a gestdo contratual a ponto de superar os prejuizos

causados a ampla concorréncia.

Da Necessidade de Justificativa para Aglutinagdo

Conforme precedentes do TCU, a aglutinagdo sem justificativa adequada, compromete a economicidade e a vantajosidade da
contratagdo, resultando em prejuizo para a administragdo publica:



REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO DE CRITERIO
DE ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL, COM AGRUPAMENTO DE DIVERSOS ITENS NUM UNICO LOTE. COMPROMETIMENTO DA
ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGCAO . PREGAO SUSPENSO EM VIRTUDE DE DETERMINAGCAO CAUTELAR.
PROCEDENCIA. AFRONTA A SUMULA TCU 247. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CONTRATO E DOS ATOS DELE DECORRENTES
. CIENCIA A AUDITORIA INTERNA DA ECT DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES NAO TRATADOS NESTES AUTOS

(TCU 01126820158, Relator.: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 29/07/2015)

Nesse sentido, a Administragdo deve demonstrar:
e Vantagem na contratagdo unificada;
® Existéncia de economia comprovada;
* Risco de prejuizo na contratagdo parcelada;

¢ |Inviabilidade de execugdo por multiplos fornecedores.

Nada disso foi demonstrado nos autos do processo licitatdrio.
Do Prejuizo a Competitividade e a Isonomia

A exigéncia de proposta global para itens tecnicamente autdnomos restringe de modo injustificado a competi¢do, em afronta
ao art. 59, inciso XXXVII da CF/88, ao art. 52 da Lei n° 14.133/2021 e a0 principio da isonomia (art. 37, caput,
CF/88).

Empresas que prestam apenas servigos de internet dedicada — ou apenas servigos de internet moével —, ficam
automaticamente excluidas da disputa, ainda que oferecam condigdes mais vantajosas para os respectivos servicos.

Trata-se de cendrio que compromete a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Dos requerimentos
Diante do exposto, requer-se:
1. 0 conhecimento e acolhimento da presente impugnacgao ao edital do Pregio Eletronico n2 90017/2025;

2. Aretificacao do instrumento convocatorio, de modo a permitir a apresentacao de propostas separadas
para os subgrupos A, B, C, D e E, conforme ja previstos no préprio edital, promovendo-se o parcelamento
efetivo do objeto, nos termos do art. 40 da Lei n2 14.133/2021;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Jose Viptor Maciel
ANALISTA DE LICITACAO
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