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RESPOSTA

ASSUNTO: Impugnacdo do Edital do Pregao Eletronico TRE/GO n°
9003-2026,

RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital, interposta pela empresa R
MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA, CNPJ: 06.955.770/0001-74, cujo objeto
consiste na contratacido de empresa especializada para prestacao de servicos de
fornecimento de passagens aéreas ao TRE/GO, no ambito nacional e internacional,
conforme exposi¢ao abaixo:

1) Alega que a aceita¢do de taxa negativa viola principios licitatorios
basilares, bem como contraria a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle externo, além
de comprometer a exequibilidade do contrato, a qualidade dos servigos e a propria
finalidade da licitacao;

2) Aduz que o Edital, em seu item 6.1.1.1, estabelece uma condi¢ao
que vicia o certame de nulidade, ao prever a possibilidade de oferta de Remuneragao
Adcional Variavel (RAV) inferior a zero, nos seguintes termos:

6.1.1.1. RAV inferior a zero sera considerada desconto. Tal desconto
deve ser informado em porcentagem, que recaira sobre os valores dos bilhetes aéreos,
excluindo-se valores referentes as taxas de embarque, franquia de bagagens ou
demais taxas;

3) Argumenta que um desconto sobre o valor das tarifas aéreas, que
constituem receita exclusiva das companhias aéreas, configura uma condigdo
juridicamente impossivel e materialmente inexequivel, que restringe a competividade
e viola diversos dispositivos legais e principios que regem as licitacdes publicas;

4) Alerta que a aceitacdo da taxa negativa para servico de
agenciamento de viagens viola os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade e razoabilidade, que devem nortear todas as contratacdes publicas,
conforme estabelecido no art. 52 da Lei n? 14.1333/21;

5) Adverte que o principio da legalidade impde a Administragdo
Publica a observancia estrita das normas legais e regulamentares aplicaveis e, no caso



de aceitacdo de taxa negativa contraria a natureza juridica da atividade de
agenciamento de viagens, que é de intermediacdo remunerada, conforme
estabelecido na Lei n® 12.974/2014;

6) Explica que se constitui prerrogativa das Agéncias de Turismo o
recebimento de remuneracao pelo exercicio de suas atividades e, a lei reconhece,
portanto, a natureza juridica essencial da atividade como intermediacdao remunerada,
ndo como alteracdo, modificacdo ou interferéncia nas tarifas do servico de transporte
de cada companhia aérea;

7) Justifica que a aceitacdo de taxa negativa também viola o principio
da moralidade, pois incentiva praticas comerciais predatérias e potencialmente
lesivas ao erario. Isso porque, ao aceitar propostas com taxa negativa,
a Administracdo estara fomentando um ambiente de competicdo artificial e desigual,
que favorece empresas que adotam praticas comerciais questionaveis em detrimento
daquelas que atuam de forma ética e sustentavel;

8) Cita o Tribunal de Contas do Distrito Federal, em recente decisao,
exarou decisao em carater cautelar para que a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal excluisse do Edital de Pregdo Eletronico n2 90088/2024
a possibilidade de taxa negativa;

9) Alega que é importante destacar que a atividade de agenciamento
de viagens envolve custos operacionais significativos, como manutengao de estrutura
fisica, contratacao de pessoal especializado, investimento em sistemas de reserva e
emissdo de bilhetes, entre outros. Esses custos ndo podem ser compensados por meio
de outras fontes de receita, como comissdes das companhias aéreas;

10) Complementa ao dizer que propostas com taxa negativa sdo, em
regra, inexequiveis, pois ndao permitem a cobertura dos custos operacionais da
atividade de agenciamento de viagens, comprometendo a qualidade dos servigos e a
prépria
execucdo do contrato;

11) Aduz que o proprio edital incorre em contradicdo ao vedar o
desconto sobre as taxas de embarque, por serem receita de terceiros (operadores
aeroportudrios), mas exigir o mesmo sobre as tarifas aéreas, que também sao receita
de terceiros (companhias aéreas). Tal inconsisténcia demonstra a falta de analise
critica e a perpetuacao de um modelo editalicio falho;

12) Por fim requer que seja acolhida a presente impugnacao.

Em apertada sintese é o relatdrio.

Passemos a manifestar a respeito da matéria.



O cerne da questdo consiste em saber se é permitida a afericdo de
Remuneracdo Adicional Varidvel (RAV) inferior a ZERO, no certame competitivo,
conforme transcricao do subitem 6.1.1.1 do Edital:

" 6.1.1.1 RAV inferior a zero sera considerada desconto. Tal desconto deve ser
informado em porcentagem, que recaird sobre os valores dos bilhetes aéreos,
excluindo-se valores referentes as taxas de embarque, franquia de bagagens ou
demais taxaas"

Com a finalidade de dirimir as questdes suscitadas na presente peca
impugnativa, segue parecer n? 06/2013/CPL/DEPCONSU/PGF/AGU:

"A agéncia de turismo é remunerada mediante uma taxa de administracao. Ocorre que
a agéncia de turismo também aufere uma remuneracdo das companhias aéreas. A
dimensdo dos servigos prestados em favor da Administragdo pode assegurar a
agéncia de turismo uma remunera¢do suficiente e satisfatéria em face das
companhias aéreas. Entdo, admite-se que a agéncia de turismo dispensa a taxa de
administragdo ou, mesmo, desembolse valores em favor da Administra¢do. Ndo se
configurard necessariamente, em tais casos, proposta inexequivel, ainda que o
particular oferte servigos por valor igual a zero ou por valor negativo. A questdo
fundamental sera a existéncia de um mecanismo de remuneracio adicional, distinto
do pagamento realizado pela Administragao”.

Tal entendimento estd em consonancia com o Acérdao TCU
424/20225 - Primeira Camara, cujo bojo julgou regular admitir Remuneragao
Adicional Variavel (RAV) inferior a zero. Nos termos da resposta da impugnac¢do ao
Pregao Eletronico TRE/GO n2 02/2025 do Conselho CRCMG, cujo objeto é idéntico ao
que sera licitado, por esse TRE/GO, in verbis:
"(...) Assim, tendo em vista que ndo ha impedimento legal a pratica de desconto,
consequentemente, também nao ha justificativa para impedir que as licitantes

ofertem percentual de desconto, caso queiram e entendam viavel, no ambito de sua
estratégia de negocios”

Pelas razdes expostas, julgo improcedente a impugnagao formulada



pela sociedade empresiria R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA, CNPJ:
06.955.770/0001-74.

Goiania, 21 de janeiro de 2.026.

Ubiratan Cipriano Aguiar

Agente de Contratagdo
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Documento assinado eletronicamente por UBIRATAN CIPRIANO AGUIAR, TECNICO
JUDICIARIO, em 21/01/2026, as 15:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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