EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

Ref.: Pregdo Eletronico N° 90003/2026

R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
06.955.770/0001-74, com sede SETOR SCS, Quadra 06, 141.
Bloca A, Sala 101, Bairro Asa Sul, Brasilia DF CEP: 70327-90,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/21 e Item 15 do Edital,
apresentar

IMPUGNACAO

ao ato convocatério do certame identificado na epigrafe, o
que faz com arrimo nos argumentos de fato e de direito que
passa a expor.

I. DOS FATOS

1. E objeto da presente Licitagdo, “a contratagio de empresa
especializada para prestagcio de servicos de fornecimento de passagens aéreas ao
Tribunal Regional Eleitoral de Goids/TRE-GO, no dmbito nacional e internacional,
conforme condigoes, descrigoes, especificacoes e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.” (Item 1 do Edital).

2. Interessada em participar do presente certame, a Impugnante
analisou as disposi¢des editalicias. No entanto, detectou irregularidades que
merecem ser sanadas, notadamente a aceitagio de taxa de agenciamento
negativa.

3. Ocorre que a aceitagdio de taxa negativa para o servigo de
agenciamento de viagens viola principios licitatérios basilares, bem como
contraria a jurisprudéncia dos Orgdos de controle externo, além de
comprometer a exequibilidade do contrato, a qualidade dos servigos e a prépria
tinalidade da licitacdo, conforme serd demonstrado a seguir.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LEVAM AO
ACOLHIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

4. O Edital, em seu item 6.1.1.1, estabelece uma condigao que vicia o
certame de nulidade, ao prever a possibilidade de oferta de Remuneragao
Adicional Varidvel (RAV) inferior a zero, nos seguintes termos:
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6.1.1.1 RAV inferior a zero sera considerada desconto. Tal
desconto deve ser informado em porcentagem, que recaira sobre os
valores dos bilhetes aéreos, excluindo-se valores referentes as taxas
de embarque, franquia de bagagens ou demais taxas.

5. A exigéncia de que a licitante oferte um desconto sobre o valor das
tarifas aéreas, que constituem receita exclusiva das companhias aéreas,
configura uma condicao juridicamente impossivel e materialmente inexequivel,
que restringe a competitividade e viola diversos dispositivos legais e principios
que regem as licitacdes publicas.

6. A aceitacao de taxa negativa para o servico de agenciamento de
viagens viola os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade e razoabilidade, que devem nortear todas as contratagdes
publicas, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcGes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

7. O principio da legalidade impde a Administracdo Publica a
observancia estrita das normas legais e regulamentares aplicaveis. No caso em
tela, a aceitacdo de taxa negativa contraria a natureza juridica da atividade de
agenciamento de viagens, que é de intermediacdo remunerada, conforme
estabelecido na Lei n° 12.974 /2014, que dispde sobre as atividades das agéncias
de turismo.

8. O art. 8, inciso II, da referida lei estabelece que constitui
prerrogativa das Agéncias de Turismo o recebimento de remuneragdo pelo
exercicio de suas atividades. A lei reconhece, portanto, a natureza juridica
essencial da atividade como intermediacdo remunerada, ndo como alteracao,
modificagdo ou interferéncia nas tarifas do servico de transporte de cada
companhia aérea.

9. A aceitagdo de taxa negativa também viola o principio da
moralidade, pois incentiva praticas comerciais predatdrias e potencialmente
lesivas ao erdrio. Isso porque, ao aceitar propostas com taxa negativa, a
Administracao estard fomentando um ambiente de competicao artificial e
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desigual, que favorece empresas que adotam praticas comerciais questiondveis
em detrimento daquelas que atuam de forma ética e sustentavel.

10.  Além disso, a aceitagdo de taxa negativa compromete a eficiéncia e
a economicidade da contratacdo, pois, como serd demonstrado adiante,
empresas que oferecem taxa negativa tendem a compensar essa "perda" por
meio de outras praticas, como a oferta de passagens mais caras, a cobranca de
taxas adicionais ndo previstas no contrato ou a prestacdo de servigos de
qualidade inferior.

11. A aceitacao de taxa negativa para o servigo de agenciamento de
viagens também vai de encontro aos objetivos da licitagdo, conforme art. 11, III
da NLLC:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

12. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, em recente decisao,
exarou decisdo em cardter cautelar para que a Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal excluisse do Edital de Pregao Eletronico n°® 90088/2024 a
possibilidade de taxa negativa:

25. A vista dos esclarecimentos fornecidos pela SEEC/DF e
pela exclusao da possibilidade de lances negativos para os
servicos de agenciamento de viagens, concluimos, no mérito,
pela procedéncia parcial da Representacdo interposta
pela Associacdo Brasileira de Viagens do Distrito Federal
ABAV-DF. (Representagao n° 00600-00013356,/2024-11)

13. Da mesma forma foi decidido no Pregdo Eletronico n° 90021/2025 da
Coordenacao Geral de Finangas do Distrito Federal:
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Pregéo Eletrénico N° 90021/2025 (Lei 14133/2021)
UASG 443033 - COORDENAGAO GERAL DE FINANGAS/DF @

Avisos (3) Impugnacdes (0) Esclarecimentos (7)
17/09/2025 1813 [ 1 E sabido que as de viagens so6 podem emitir Nof ciamento v
« 1 E sabido q cias de viagens s6 podem emitir Nota fi genciamento

17/09/2025 1750 [ 1 - Mediante as exigéncias do edital, no subitem 10.171.2 do Te exigéncia de v
“ Em resposta ao questionamento sobre a apresentacao das decl

08/09/2025 10:31 - O questionamento refere-se especificamente a pre: e tratamento diferenciado as Microempresas v
“ Informo que o pregdo sera alterado para a correca e o tratamento favorecido e posteriormente

08/09/202510:31 [ que ficou seria de como apresentar uma taxa de servico negativa uma vez que a disputa se A

s do Grupo 1, item 22

«

04/09/2025 1525 [ b
“

04/09/2025 1525 - 01 - O critério de julgamento previsto no edital, € aplicado sobre a "taxa de agenciamento (RAV)" . sobre a A

tarifa” ou "bilhete” ?

14. Além disso, é importante destacar que a atividade de
agenciamento de viagens envolve custos operacionais significativos, como
manutencdo de estrutura fisica, contratacdo de pessoal especializado,
investimento em sistemas de reserva e emissao de bilhetes, entre outros. Esses
custos ndo podem ser compensados por meio de outras fontes de receita, como
comissdes das companhias aéreas.

15. Assim, propostas com taxa negativa sdo, em regra, inexequiveis,
pois ndo permitem a cobertura dos custos operacionais da atividade de
agenciamento de viagens, comprometendo a qualidade dos servicos e a prépria
execucao do contrato.

16.  Ademais, o proprio edital incorre em contradigdo ao vedar o
desconto sobre as taxas de embarque, por serem receita de terceiros (operadores
aeroportudrios), mas exigir o mesmo sobre as tarifas aéreas, que também sao
receita de terceiros (companhias aéreas). Tal inconsisténcia demonstra a falta de
andlise critica e a perpetuagdo de um modelo editalicio falho.

17.
III. DO PEDIDO

18.  Diante do exposto, a Impugnante REQUER seja acolhida a
presente impugnacdo, visto que tempestiva e fundamentada, com a
consequente retificacao do Edital, a fim de incluir no instrumento convocatério
dispositivo que estabeleca expressamente a vedagdo a oferta de taxa negativa.
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Sao os termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF , 20 de janeiro de 2026.

Assinado de forma
GEAN digital por GEAN
RICARDO RICARDO

MORAES:0161690998
MORAES:01 s

616909986 ravess oro0
Gean Ricardo Moraes
Soécio Proprietario
CPF: 016.169.099-86
ID 2.996.706 SSP/SC
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