ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Necessidade (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. I - IN 58/2022, art.9°, inc. I)

O presente estudo técnico preliminar, busca aprimorar as atividades realizadas na Segao de
Protocolo e Expedicio (SEPEX) e apontar solu¢io para o término do Contrato TRE - GO n°
85/2018, cuja vigéncia, encerrara em 27/11/2023, sem possibilidade de prorrogacao.

O referido contrato tem como objeto a prestagio de servicos operacionais, técnicos e
admunistrativos, mais especificamente, do preparo, da identificacio ¢ marcacio de documentos (para despacho
via Correios), movimentacdo interna de equipamentos e encomendas enderecadas ao Tribunal, bem como de expedicio
para unidades e drgdos externos, atividades estas que exigem maior forga fisica para serem executadas e
que sdo exercidas na Se¢do de Protocolo e Expedicio através de prestagio de servigos terceirizados.

E preciso esclarecer que atualmente os servicos da Expedi¢io sio prestados em duas frentes,
uma, a que ja vinha sendo realizada, que exige maior forga fisica, inclusive para dar suporte ao Setor
de Almoxarifado em periodo eleitoral, para movimentacdo de encomendas enviadas e recebidas via
Correios e a outra, para realizacdo de atividades mais recentes que foram incorporadas aos servigos
de expedicio e que possuem natureza mais qualitativa.

Na primeira frente, houve uma reduc¢io de remessa de materiais de consumo e equipamentos
para os cartorios eleitorais por meio dos Correios, ocasionada por dois motivos, quais sejam:
micialmente implantou-se a virtualizagdo dos processos judiciats e administrativos que colocou fim
a movimentag¢do de processos fisicos, em seguida, com a ocorréncia pandemia da Covid-19, houve
alteracdo nas relagdes e métodos de trabalho no ambiente organizacional e consequentemente da
necessidade de preparagdo (embalagem), das encomendas.

E, na segunda, foram acrescidas atividades de prestacio de suporte ao sistema de postagem,
atendimento telefonico, registro de controle de comunica¢oes judiciais nas planilhas, rastreamento
de encomendas e documentos, digitalizagdio de documentos, acompanhamento das despesas por
meio de planilhas e, finalmente, deslocamento didrio até a agéncia dos correios para entregar as
correspondéncias da sede.

Além disso, € preciso registrar que essa contratagdo ja ocorre ha bastante tempo, em razio
do Tribunal ndo possuir em seu quadro funcional, servidor para executar as atividades bragais,
evitando desse modo, prejuizos nas unidades demandantes de servigos de postagem e encomendas.

Nesse sentido, fica caracterizada a sua essencialidade conforme consta no art. 15 da IN
SEGES/MP 0° 05/2017: Os servicos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade pitblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, (...)assegurando
(-..) o funcionamento das atividades finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua interrupedo possa
comprometer a prestagdo de um servico pitblico ou o cumprimento da niissao institucional.

Este estudo concluiu com base nessas informacdes, dos dados que constam nos Anexos 01 e
02 e 03 — ETP (id(s) 0541201, 0541298 e 0541314) e de que os servigos prestados pelos Correios
continuam a ser utilizados de forma majoritaria para remessa de encomendas e comunicagdes
judiciais e/ou administrativas, que a melhor solucio para suprir a demanda de mio de obra na
Expedicio € contratar uma nova empresa de prestacdo de servigos pela via indireta.

A contratacdo pelo regime indireto ¢ amplamente utilizada pela Administragdo Puablica por
gerar economia e eficiéncia. Ela reduz os custos e permite previsibilidade, uma vez que se sabe
antecipadamente quanto sera despendido para a cobertura da prestacio dos servigos. E, traz
eficiéncia, ja que o ocupante do posto de trabalho supre a caréncia de pessoal proprio no quadro
funcional para realizar os servicos de natureza mais operacional, permitindo que os servidores
efetivos possam realizar suas atividades essenciais, proprias e exclusivas proporcionando maior
produtividade, qualidade e celeridade no cumprimento de suas obrigagdes.

E, além disso, esta prevista no artigo 48 da Lei 14.133/2021, onde consta expresso que
poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou comiplementares aos
assuntos que constituam drea de competéncia legal do drgao on da entidade (.. .)

A vista disso, propde-se a substituicio da ocupagio de Embalador a mio pela de
Mensageiro, que pela caracterizacio de suas atividades conforme estudos constantes nos Anexos 01
e 02 — ETP (Id(s) 0541201 e 0541314), abrangera melhor as necessidades atuais, de natureza mais
qualitativa, da Expedigio.



Esclarece-se, ainda, que o servico de mensageiro ¢ de natureza comum, esta classificado no
CBO-4122-05 e o desempenho e a qualidade da prestagio dos servicos poderio ser aferidos por
meio de instrumentos de medicio, conforme preceitua as normas vigentes.

E, por fim, o objeto da contratagio é 1 (um) posto de servico continuado de Mensageiro
(CBO — 4122-05), com exclustvidade de mio de obra para dar suporte operacional e logistico nos
procedimentos de embalagem, despachos e movimentacio de encomendas enviadas ou recebidas,
de remessa e acompanhamento de correspondéncias e outras atividades relacionadas aos servigos
da Expedicao, no Setor de Protocolo e Expedicio do Tribunal Regional Eleitoral de Goias,
conforme descri¢ao, condi¢oes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e demais utilizados na
contratacao.

2. Requisitos da contratagdo (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. IIT - IN 58/2022, art.9°, inc. II)

o Os servigos deverdo ser prestados por uma empresa de prestacio de servicos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, contratada na modalidade Pregdo, na forma
Eletronica, empreitada por preco global e ado¢do do critério de julgamento de menor preco nos
termos do art. 29 da Lei n. 14.133, de 2021, demais legislacio aplicavel e termo de referéncia.

o Nao sera admitida a subcontratagio do objeto contratual.

. Os servigos serdo prestados na Se¢do de Protocolo e Expedi¢io, localizada na sede do
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, em Gordnia, situada na Pra¢a Dr. Pedro Ludovico Teixeira
(Praga Civica) n° 300, Centro. E, eventualmente, poderdo ser prestados em outros prédios do
Tribunal para entrega de documentos, em qualquer empresa, 6rgao ou instituicdo no Municipio de
Goiania e regido metropolitana.

. Os servicos deverdo ser prestados com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, de segunda a sexta-feira, no intervalo das 7 h as 19 horas, respeitado o intervalo de
descanso.

o Os uniformes a serem fornecidos pela contratada a seu empregado deverdo ser condizentes
com as atividades que serdo desempenhadas no 6rgdo contratante, compreendendo pegas para
todas as estagOes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado e deverdo ser
considerados para dimensionamento da proposta.

o As entregas externas de documentos deverdo ser realizadas em veiculos pertencentes a
frota do contratante.

o A contratada deverd orientar o seu empregado sobre os critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental no ambito da contratante. Para se nortear, ela podera se utilizar no
que for pertinente aos servigos prestados, da Portaria TRE — GO n. 164/2020, que dispde sobre as
praticas de sustentabilidade no Tribunal Regional Eleitoral de Goids e do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido.

o A contratada devera orientar o seu empregado sobre ética profissional, sigilo,
responsabilidade e apresentagio pessoal.
. A contratada devera orientar o seu empregado sobre prevengdes das causas de acidente de

trabalho, consequéncias e comunicag¢io

o A contratada devera autorizar o seu empregado a participar de eventos sobre a tematica
sustentabilidade socioambiental e sobre ética promovidos ou as expensas do contratante, sempre
que esta considerar necessaria.

. A presente contratagdo devera ser concluida e os servigos em condig¢des de inicio até o dia
28/11/2023.
. Apobs a assinatura do contrato, a Administragio enviara a ordem de servigo

determinando que o inicio da prestagdo dos servicos ocorra na data nela especificada.

3. Levantamento de mercado (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. V - IN 58/2022, art.9°, inc. III)

Considerando a necessidade da Administracao, a andalise do mercado, conforme Anexos 01 e
02_ETP, aponta como melhor solugio a contratacio de empresa de prestacdo de servigos
continuos de Mensageiro, com regime de dedica¢do exclusiva de mio de obra, dado que as
atividades que se pretende contratar sio de cardter acessorio e instrumental e, por isso,
preferencialmente objeto de execugio indireta (art. 48 da Lei 14.133/2021).



4. Descri¢io da solugdo como um todo (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. VII - IN 58/2022,
art.9°, mnc. IV)

o Os servicos deverdo ser prestados por uma empresa de prestagao de servicos continuos de
Mensageiro com dedica¢io exclusiva de mio de obra, contratada na modalidade Pregio, na forma
Eletronica, adjudicagdo do objeto por valor global, o regime de execu¢do de empreitada por prego
global e o critério de julgamento de menor preco, conforme as defini¢bes dos incisos XIII, XVI,
XXIX e XLI do art. 6°, I do art. 28, art. 29 e I do art. 33 da Let n. 14.133, de 2021 e demais
legislacdo aplicavel e termo de referéncia

o No Termo de Referéncia serdo detalhadas as atividades que deverdo ser prestadas e os
requisitos (grau de instru¢do, jornada de trabalho, exigéncias legais, conhecimentos, habilidades e
atitudes) exigidos do empregado a ser designado para a execugiao dos servigos, servindo como um
guia para a empresa contratada no seu processo de recrutamento, selecio e contratagio.

o A prestagao dos servicos nao gerara vinculo empregaticio entre o empregado da
contratada e o contratante, vedando-se qualquer relacio entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta, ou seja, a contratada tera ampla liberdade de indicar os
seus empregados que atuardo na prestagao dos servigos, assim como podera substituir os
empregados conforme a sua conveniéncia.

o O wvalor do salario a ser pago sera calculado com base no piso salarial de
Mensageiro da Convengao Coletiva de Trabalho, da qual esta vinculada a empresa
prestadora de servigos que vira a ser contratada.

o O empregado designado para prestar os servicos devera pertencer ao quadro de
pessoal da empresa contratada.

. Os servigos serdo prestados nas dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral, na Se¢io de
Protocolo e Expedi¢io, conforme descrito no Item 2 deste ETP.

o O desempenho e a qualidade da prestacdo dos servigos serdo aferidos mensalmente com
base nos indicadores do Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), estabelecidos para
quantificar de forma objetiva os niveis esperados de qualidade da presta¢io dos servigos, entre
outros pontos a considerar, a pontualidade, a qualidade e o atendimento das metas estipuladas em
contrato e, respectivas adequagoes de pagamento, o qual serd detalhado no Termo de Referéncia.

o E vedada a atribuicio a contratada da avaliacio de desempenho e qualidade da prestacio
dos servigos por ela realizada.

o Sera exigida garantia da contratagio.

o Devera ser adotado o critério de pagamento por conta vinculada (Anexo XII da IN

SEGES/MP n. 05/2017, aplicavel por for¢a do art. 1° da IN SEGES/ME n° 98, de 2022 e da Lei
14.133/2021, art. 121, § 3°, I1I).

. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 306 (trinta e seis) meses da data da assinatura do
contrato, prorrogavel por até dez anos na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133, de 2021,
para atender de forma mais eficiente a necessidade da prestacio dos servigos, uma vez que a mio de
obra disponivel em tempo integral e por mais tempo, favorece a0 bom desempenho dos servigos na
Expedicio.

5. Estimativa de quantidade (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. IV - IN 58/2022, art.9°, inc. V)

Quantidade: 1 (um item) posto de trabalho. Historicamente, um posto de trabalho vem
atendendo as necessidades da Expedicio.

6. Estimativa do valor da contratagdo (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. VI - IN 58/2022, art.
9°, inc. VI)

De acordo com os valores e comparativos relacionados nos Anexos 1, 2 e 3_ETP e,
inclusive, no valor do contrato atual (Contrato TRE — GO n. 85/2018), a pretensa contratacio nio
devera exceder o dispéndio anual de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), ja previstos no Plano de
Contratacao Anual (PCA):

PCA - Previsio: R$ 60.000,00



7. Da justificativa para o parcelamento ou nio da solugio adotada (Lei 14.133/2021, art. 18,
§1°, inc. VIII - IN 58/2022, art. 9°, inc. VII)

Nao se aplica. A pretensa contratacdo ¢é inica, nio se justifica o parcelamento da execug¢ao de
um unico item (ou posto de trabalho).

8. Das contratagdes correlatas e/ou interdependentes a contratagdo da solugdo adotada (Let
14.133/2021, art. 18, §1°, inc. XI - IN 58/2022, art. 9°, inc. VIII)

Nao se aplica. Nao ha contratagdes correlatas nem interdependentes necessarias 2
consolidagio da pretensa contratagao.

9. Da previsido no plano de contratagées anual (PCA) (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. IT - IN
58/2022, art. 9°, inc. IX)

A pretensa contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdio Anual (PCA) 2024 como
proposta da Secretaria Judicidria (SJD) para contratar servigos de apoio administrativo, técnico e
operacional, os quais sio necessirios para o cumprimento das iniciativas e metas propostas no
Planejamento Estratégico 2021-2026, na busca de melhores resultados organizacionais e na
efetividade da prestagao dos servigos publicos.

Os servigos de expedi¢dao contribuem para o alcance dos objetivos institucionais por meio do
envio das comunicagdes judiciais, os quais permitem a agilidade e a produtividade da prestacao
jurisdicional e além disso, na movimenta¢do de materiais de expediente ou encomendas, favorece-se
o bom desempenho das unidades administrativas, de modo que elas estejam mais preparadas para
atender aos cidadios.

10. Dos resultados pretendidos com a solugio adotada (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. IX -
IN 58/2022, art. 9°, inc. X)

o Em termos econdomicos, o pretenso procedimento licitatério sera favoravel para a
Administragdo Publica porque permite a contratagio pelo menor preco, ja que a competitividade
obriga as eventuais licitantes a fornecerem seus servicos a pre¢os mais vantajosos.

. Em termos de eficdcia, terd a mao de obra disponivel em tempo integral para execu¢ao de
atividades de apoio operacional de Mensageiro, atividade acessoria e instrumental, complementar e
essencial a0 bom desempenho dos servicos da Expedicio, na Secio de Protocolo e Expedicao.

o Ja em termos de eficiéncia, a contratagdo possibilitara suprir a mexisténcia de mao de obra
propria para realizar os servicos operacionais atendendo as necessidades da unidade demandante.

. Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, 0s servicos serio
objeto de execucdo indireta, com mio de obra fornecida pelo contratado, assim, enquanto o
empregado designado exerce as atividades operacionais, os servidores realizam as atividades
essenciais, proprias e exclusivas o que proporcionara maior produtividade, qualidade e celeridade no
cumprimento de suas obrigagoes.

o Em termos de impactos ambientais positivos, sera de responsabilidade da contratada
orientar os seus empregados quanto as normas de sustentabilidade socioecondmica, acessibilidade e
ética profissional, no que couber, para a realizacao das atividades do posto de trabalho.

11. Das providéncias prévias a contratagio da solugio adotada (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°,
inc. X - IN 58/2022, art.7°, inc. XI)

Agir de forma célere na elaboracio e tramitacdo dos procedimentos necessarios a
contratagdo com vistas a nao interromper a regular prestagdo dos servigos.



12. Dos impactos ambientais da contratagio da solug¢ido adotada e suas medidas de
mitigagdo (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. XII - IN 58/2022, art.7°, inc. XI)

Nao ha previsao de impacto ambiental resultante desta contratagio.

Entretanto, a futura contratada conforme pertinéncia dos servicos prestados, devera orientar
o seu empregado quanto aos critérios e praticas expressos nos incisos dos artigos 3° 4° e 5° da
Portaria TRE — GO n. 164/2020, que dispde sobre as praticas de sustentabilidade que visam a
reducdo dos gastos publicos e do impacto ambiental causado pelas atividades judiciais e
admunistrativas no ambito do TRE — GO.

13. Da viabilidade e adequagdo da contratagdo (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inc. XIII - IN
58/2022, art. 9°, inc. XIII)

A pretensa contratacio demonstra viabilidade em razio do exposto ao longo deste estudo, o
objeto da contratagdio ¢é necessario, 0s custos € 0s meios S0 compativeis, caracterizam
economicidade e ela atende os dispositivos legais vigentes.

14. Anexos

Anexo 01_ETP — (Id 0541201)
Anexo 02_ETP — (Id. 0541298)
Anexo 03_ETP — (Id 0541314)

15. Equipe de contratagido

Eliane Clemente Costa
Integrante Técnico e Demandante
Matricula:5062632

Magda da Concei¢ao Gongalves
Analista Judiciaria
Matricula:

Goiania, 18 de maio de 2023.



