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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INFORMAGOES GERAIS

1.1. Trata o presente procedimento de Estudo Técnico
Preliminar necessario para assegurar a viabilidade da contratacdo de
determinada solucao, mensurar os riscos, bem como fornecer subsidios para
a elaboracao do Termo de Referéncia.

1.2. Objeto do Processo: Locacao de veiculos com motorista
para atender demandas do Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO)
durante a prestacao e realizacao das Eleicdes Municipais 2024.

1.3. Numero do Processo SEIl: 23.0.000002525-9.

1.4. Areas Solicitantes: Diretorias dos Féruns Eleitorais de
Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis.

1.5. Area Requisitante: Secdo de Seguranca e Transporte
(SESET).

1.6. A contratacao anterior ocorreu por meio do Pregao
Eletronico TRE-GO 34/2022 (Ata de Registro de Precos TRE/GO n° 18/2022)
constante do Procedimento SEI n° 21.0.000010092-4, Contrato TRE-GO n°
53/2022.

1.7. O objeto contratual (Locacao de veiculos com motorista)
possui CATSER n° 25089.

1.8. Numero do evento DOD (documento de oficializacao
da demanda): Documento SEI n° 0605273.

1.9. Segue abaixo a estimativa das quantidades de diarias e os
locais que serao objeto da presente demanda, quanto as atividades ligadas a
propaganda eleitoral, transporte de materiais e de pessoas:

DESCRICAO
ITEM DO SERVICO QUANTIDADE LOCAIS
vl_e?gjlci)iocgfn 810 diarias, Diretoria doGFécum Eleitoral de
motorista sendo 405 por olania
01 (veiculos tipo turno das (Avenida T-1 esquina com T-52,
hatch e van) Eleicbes Edificio lalba Luza, Setor Bueno,
Goiania-GO)




Locacao de L Diretoria do Forum Eleitoral de
, 80 diarias, : A
veiculos com sendo 40 por Aparecida de Goiania ( Rua 10,
02 motorista ¢ Qd. W, Lotes 06/09, Setor
, ) urno das : : A
(veiculos tipo Eleices Araguaia, Aparecida de Goiania-
sedan) ¢ GO)
. Diretoria do Féorum Eleitoral de
Locacdo de veiculos 40 diarias, Anapolis
03 oM motorista sendo 20 por _
(veiculos tipo turno das (Rua Augusto Qe Lima, Qua]d.ra
sedan) Eleicbes 6, Lote 3, Residencial Virginia
Corréa, Anapolis-GO)

Il. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade
apresentada

1.1. O TRE-GO nao dispode de frota (bem como de condutores) em
nUmero suficiente para atender as necessidades inerentes aos preparativos das
eleicdes, dado o aumento expressivo de demanda de transporte nesse periodo, sendo
economicamente mais vantajosa (e estratégica) a opcao pela locacao periédica de
veiculos, tendo em vista os altos custos com a manutencao preventiva e corretiva,
seguro, depreciacao e controle administrativo com frota publica prépria.

1.2. Dessa forma, o acréscimo ao numero de veiculos da frota nao se
apresentaria como solucao economicamente viavel para a Administracao, uma vez
gue apenas acumularia novas obrigacdes financeiras, tais como: a prépria compra de
novos veiculos, a auséncia de espaco fisico para guarda e seguro veicular, custos com
manutencao dos veiculos, impostos anuais, depreciacao do veiculo e a incerteza de
substituicdo dos automdveis no fim de sua vida util.

2. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento da
Administracao

2.1. A presente contratacao encontra respaldo institucional, estando
devidamente alinhada ao Plano de Contratacdes Anual da instituicao e obedecendo o
gue estipula o Planejamento Estratégico deste TRE-GO (2016-2021), conforme
objetivos estratégicos n°s 6, 7 e 8 (Promover a Sustentabilidade, Aperfeicoar a Gestao
Administrativa e a Governanca da Justica Eleitoral, bem como Aperfeicoar a Gestao
Orcamentéria e Financeira).

2.2. Assim sendo, a aquisicao pretendida estd em conformidade com
o aperfeicoamento da gestao orcamentaria e financeira, uma vez que este estudo
levou em consideracao, dentre outros aspectos positivos, a forma mais econémica e
eficiente, conforme descrito no item PROSPECCAO DE SOLUCOES e item
RESULTADOS PRETENDIDOS.

3. Descricao dos requisitos da potencial contratacao

3.1. A empresa a ser contratada devera comprovar aptidao para a
prestacao de servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto, mediante a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.



3.2. Demais obrigacdes da contratada estarao contempladas no TR
gue serd anexo ao respectivo Edital.

3.3. O objeto demandado nao exige transferéncia de conhecimento,
tecnologias ou técnicas aplicadas.

3.4. A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na
execucao dos servicos.

11l. PROSPECCAO DE SOLUCOES
1. Levantamento de Mercado

1.1. Quanto as solucdes mercadoldgicas disponiveis e possiveis de
serem realizadas pela Administracao, que venham a atender as necessidades deste
Tribunal, podemos elencar trés modelos para execucao destes servicos, sendo eles:
aquisicao de veiculos, locacao de veiculos, e transporte remunerado privado individual
(tais como TAXIGOV, UBER, 99, entre outros).

1.2. Em pesquisa realizada no Painel de Precos, foi possivel encontrar
diversos fornecedores aptos para atender a demanda, demonstrando a possibilidade
de uma grande competitividade em funcao da quantidade de fornecedores que
participam de certames similares ao objeto em comento.

2. Estimativa do Valor da Contratacao e das Quantidades

2.1 No levantamento do valor da contratacao estarao incluidas todas
as despesas com a locacao, tais como seguros, custo de manutencao
preventiva/corretiva, tributos, despesas administrativas, lucros e demais insumos
necessarios a composicao do preco.

2.2. A metodologia da estimativa das quantidades necessarias para o
atendimento da demanda baseou-se em histérico da contratacao anterior (Contrato
TRE-GO n® 53/2022) para as Diretorias dos Féruns de Aparecida de Goiania (80 diarias)
e de Anapolis (40 diarias).

2.3. Cabivel mencionar que, com relacao a unidade demandante
Diretoria do Forum Eleitoral de Goiania, houve uma propositura de acréscimo de
diarias e de outras adaptacdes (como a preferéncia por veiculos do tipo Hatch e de
carga van), conforme consta dos Documentos SEI n°s 052978 (Despacho APLAE) e
0526130 (Despacho DG) do Processo SEI n° 23.0.000002525-9, a qual ainda esta sob
analise quanto a sua aprovacao, pois dependera da disponibilidade financeira
constante da Lei Orcamentaria 2024.

2.4. Quanto as unidades DFE/Anapolis e DFE/Aparecida de Goiania,
estas se manifestaram no sentido de manterem os veiculos do tipo Sedan
(Documentos SEI n°s 0614933 e 0616625) utilizados na Eleicao Geral de 2022.

2.5. A estimativa de precos serd realizada no futuro TR, a qual tera
como parametro o mesmo utilizado na ultima contratacao, qual seja, valor unitario de
diaria veicular, com 100 quildmetros livres, sendo que o quildmetro excedente nao
podera superar a 1% (um por cento) do valor unitario da diaria.

3. Escolha da Solucao

3.1. Em uma anadlise comparativa entre as possiveis solucdes



identificadas, constata-se que, com relacao a primeira (aquisicao de veiculos), ela traz
consigo particularidades causadoras de prejuizos e custos ao erario, como exemplo, a
depreciacao natural do veiculo, ocasionada por uma desvalorizacao imediata de 20%
no valor do veiculo ao sair da concessionaria, além da depreciacao relacionada
diretamente ao tempo de uso do veiculo, apds o 1° ano de uso, com percentual de
desvalorizacao médio de 5,45%, sem se falar nos altos custos de manutencao, seguro,
dentre outros.

3.2. Quanto ao modelo de locacao de veiculos, sua principal vantagem
estd no fato de que esta solucdo inclui, além do uso do veiculo, a gestao da
manutencao, as pecas de reposicao, pneus, seguros, impostos, gestao da
documentacao, prazos e parametros para substituicao definitiva do veiculo, tudo sob a
responsabilidade da empresa contratada. Por esta razdo, a locacao de veiculos tem
sido a opcao recorrente dos érgaos publicos, e a partir do levantamento de mercado,
gue ela é a gue melhor atende ao interessa publico mediante cumprimento dos
requisitos da contratacao e levando-se em conta aspectos técnicos e econémicos a ela
relacionados.

3.3. Ja no que se refere ao Ultimo modelo (transporte remunerado
privado individual), este mostra-se inconveniente, tendo em vista as especificidades
dos veiculos que serao utilizados no atendimento das demandas, como é o caso de
veiculo tipo van de carga, pois 0 uso dos veiculos nao se limitara ao transporte de
passageiros, mas abarcara insumos, equipamentos, instrumentos diversos, etc.. Cabe
ainda registrar que os motoristas cadastrados nesse sistema nao sao funcionarios das
empresas operadoras, nao havendo, portanto, garantia de que cumprirao regras de
conduta profissional.

3.4. Pelos motivos expostos, a contratacao de servico de locacao com
motorista demonstrou-se como a opg¢ao mais viavel.

IV. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
1. Descricao da Solucao como um todo

1.1. A descricao da solucao como um todo abrange a prestacao dos
servicos de locacao de veiculos com condutor, sem dedicacao exclusiva de mao de
obra, ou seja, o contrato sera sem cessao/locacao de mao de obra e, em
consequéncia, nao havera implicacdes ou fiscalizacdes de ordem trabalhista, ficando a
contratada obrigada a arcar com as despesas de seus funcionarios, tais como
despesas com didrias, alimentacao, salarios, hospedagem, pedagios, dentre outras,
bem como combustivel incluso.

1.2. O servico pretendido enquadra-se na classificacao de servicos
comuns, nos termos da Lei 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos -
NLLC), cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

1.3. O servico sera contratado de forma “completa”, com a
disponibilizacao de veiculos automotores com condutor, de mao de obra nao
exclusiva, de veiculos e respectivas manutencdes e de insumos diversos (combustivel,
seguro, pecas, etc.) para o atendimento integral das necessidades do TRE-GO,
relacionado ao transporte das equipes de montagem das secdes eleitorais e de
suporte durante a realizacao das Eleicdes Municipais de 2024, aliada a necessidade de
cumprimento das acdes insertas no Planejamento das Eleicodes.

1.4. Os veiculos deverao estar regularizados no que diz respeito ao



Certificado de Propriedade, IPVA e multas, quando do inicio da prestacao dos servicos,
bem como, durante toda a vigéncia do contrato.

1.5. Os demais requisitos e caracteristicas dos veiculos constarao do
futuro TR.

1.6. A contratada disponibilizara os veiculos solicitados no dia e hora
solicitado pelo contratante (outros detalhes, como o local de disponibilizacao, sera
pormenorizado nos respectivos TR e Edital).

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

2.1. Como justificativa para a contratacao, observa-se que, para
atendimento da necessidade, serao constituidos dois grupos/lotes para fins de
adjudicacao, sendo o primeiro grupo composto de 1 (um) item disposto na localidade
de Goiania, e o segundo, composto por Aparecida de Goiania e por Andpolis (itens 02 e
03), tendo em vista a economia de escala e a viabilidade técnica e econémica;

2.2. Tal sugestao de parcelamento baseia-se pelo fato de, dentre esses 3
itens, o item 1 se apresentar de forma bem distinta dos demais, pelas proprias
caracteristicas dos bens a serem adjudicados (veiculos tipo sedan e do tipo carga van)
e por outras especificidades quanto a datas e horarios para disponibilizacao nas
localidades diversas. Ja quanto aos itens 2 e 3, que compdem o grupo 2, estes estao
definidos somente para veiculos tipo hatch.

2.3. Sendo assim, a contratacao em tela, apesar de vislumbrarum unico
tipo de servico (locacao de veiculo com motorista), em sua esséncia, apresenta
determinadas diferenciacdes quanto ao tipo de veiculos a serem contratados,
inclusive quanto aos seus precos.

2.4. Dessa forma, mostra-se viavel e producente para a Administracao
Publica o parcelamento do objeto a ser contratado, considerando que a adjudicacao
em grupos diversos possibilitarda que uma mesma empresa possivelmente execute os
dois lotes, ou de forma alternativa, diferentes empresas venham a executar cada um
dos lotes.

2.5. Considerando que se trata de objeto de natureza comum, ou seja,
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usais no mercado, sugere-se licitacao na
modalidade pregao, na forma eletronica, com registro de precos, a ser adjudicado por
itens, sob o critério de julgamento menor preco.

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

3.1. Nao se verifica a necessidade de contratacdes correlatas e/ou
independentes para a viabilidade e contratacao desta demanda.

4. Resultados Pretendidos

4.1. Pretende-se como beneficio a ser alcancado com esta contratacao o
adequado atendimento das atividades inerentes aos preparativos das Eleicoes
Municipais vindouras.

4.2. Com a presente contratacao havera maior eficacia no atendimento as
demandas judiciais e administrativas que, para seu cumprimento, dependam da
utilizacdo de veiculo automotor, de forma a propiciar a adequada seguranca e



conforto a fim de que os servidores e juizes eleitorais desenvolvam com qualidade sua
missao institucional, importando a melhor entrega a sociedade, atendendo
especialmente os principios do interesse publico e da eficiéncia.

5. Providéncias a serem adotadas

5.1. Quanto as providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, cabe mencionar que nao ha contrato vigente
no érgao para o mesmo objeto, ndo havendo necessidade de a contratada promover a
transicao contratual. Ademais, a prestacao dos servicos a serem contratados nao
exigirao adequacdes no ambiente fisico. Nao havera, ainda, necessidade de
capacitacao especifica (além das gue ja sdo habitualmente desejaveis e esperadas dos
servidores investidos nas funcdes de gestores e fiscais de contratos) dos servidores
para fiscalizacao e/ou gestao contratual.

5.2. De outro modo, o ambiente do TRE-GO ja se encontra adequado para
gue o servico pretendido seja prestado de forma satisfatéria, nao havendo
necessidade de modificacdes, acdes diversas ou tomada de providéncias e
adequacoes para que a solucao a ser contratada surta seus efeitos.

6. Possiveis impactos ambientais

6.1. De forma a mitigar possiveis impactos ambientais, todos os veiculos
deverao ser equipados com os itens de seguranca exigidos por lei e estar de acordo
com as normas técnicas da ABNT, bem como homologadas pelo PROCON/IBAMA,;

6.2. Atender os limites maximos de ruidos fixados pela legislacao correlata;

6.3. Por fim, deverao atender os limites maximos de emissao de poluentes
que estejam em conformidade com Programa de Controle da Poluicao do Ar por
veiculos Automotores - PROCONVE P7, conforme Resolucao CONAMA.

6.4. Em suma, os critérios de sustentabilidade sao aqueles previstos no
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, sendo que possiveis impactos ambientais
envolvidos nesta aquisicao sao de risco calculado, nao constituindo fator de
inviabilidade para a aquisicao.

V. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1.1. Este estudo preliminar evidenciou que a contratacao de servicos de
locacao de veiculos com condutores para o TRE-GO mostra-se viavel técnica e
economicamente, corroborando a indispensabilidade de realizacao de novo certame
licitatério, conforme registros de contratos anteriores.

1.2. Diante do exposto, declara-se viavel e necessaria a contratacao dos
servicos pretendidos, em virtude da necessidade de solucao de transporte para
atender as mencionadas Diretorias dos Féruns Eleitorais, em relagcao ao transporte das
equipes de montagem das secodes eleitorais e de suporte em geral durante as Eleicdes
Municipais 2024.

Goiania, 11 de setembro de 2023.
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