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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

NUmero do ETP: 0933442/2024 SEOPR/CEIN/SAO
Equipe de planejamento da contratacao:

- Eng.? Eletricista Luiz Fernando Da Cruz

- Eng.2 Civil Marcos Paulo Barbosa

- Eng.? Civil Matheus de Oliveira Afonso Ogawa

- Arquiteta Caroline Pongitori Soares De Andrade

NUmero do processo: SEI n? 24.0.000017356-4

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratacao de empresa especializada para realizacao de levantamento
planimétrico cadastral no Cartério Eleitoral de Niquelandia (Avenida Brasil,
Esquina com a Rua A, area 03, Setor Central, Niguelandia-GO).

A Contratacao de empresa especializada citada é necessaria para:

1 - Dar continuidade nas atividades relacionadas ao desmembramento,
retificacdo e reversao de parte do imével em Niquelandia, conforme
solicitado pela SPU-GO, elucidando possiveis divergéncias entre projeto de
implantacao e execucao.

2- Execucao de um laudo topografico, com levantamento planimétrico
cadastral do imdével de propriedade da Unido, cedido ao TRE-GO, na cidade
de Niguelandia, confrontando a situacao IN LOCO com os documentos de
matricula, plantas e memoriais, a fim verificar e demonstrar se existem
divergéncias entre eles.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao podera ser realizada por dispensa de licitacao,
seguindo as diretrizes estipuladas pela Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos).

Da Lei n2 14.133/2021, temos:



Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Ainda, do Decreto n? 11.871 de 29 de dezembro de 2023, que atualiza os
valores estabelecidos na Lei n? 14.133/2021, temos:

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art. 75, caput, | R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, oitocentos e doze
inciso Il reais e dois centavos)

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E MEMORIAL DE CALCULOS

O levantamento de mercado realizado no item 5 do Estudo Técnico
Preliminar levou em consideracao que a solucao buscada pela Administracao
corresponde apenas a contratacdo de empresa para realizacao de
levantamento planimétrico cadastral, pois é o tipo de servico adequado para
atender plenamente as necessidades de informacodes do imodvel:

1) Descartando a possibilidade de solicitar levantamento planialtimétrico
cadastral: Assim como o levantamento planimétrico cadastral, o
planialtimétrico atenderia a necessidade da administracao, confrontando os
limites, divisas e situacao IN LOCO com as plantas, certiddes e memorias.
Entretanto, € um ensaio mais completo que o planimétrico cadastral, pois
apresenta dados altimétricos, e ndao apenas planimétricos. O TRE-GO nao
possui no momento a necessidade dos dados altimétricos do imdvel, apenas
planimétricos, sendo portanto, desnecessario/antieconémico solicitar a
realizacao de um ensaio mais completo.

2) Descartando a possibilidade de execucao por meios préprios do TRE-GO
para realizar o levantamento planimétrico cadastral: a contratacao de
empresa para execucao do levantamento é necessaria, pois o Tribunal nao
possui profissionais especializados, assim como equipamentos e materiais
necessarios para realizar o levantamento planimétrico cadastral, de modo a
atestar se os limites e divisas do imdvel, conforme as plantas, certidoes e
memoriais descritivos, estdo em conformidade com a ocupacao fisica do
imével.

Dessa forma, o levantamento de mercado foi realizado por meio da pesquisa
de precos (orcamento) com trés empresas que realizam o0 servico
levantamento planimétrico cadastral, conforme verifica-se nos documentos
anexos (0933462, 0933467, 0933470) e a pesquisa de precos nas bases de
dados da SBC (nao foram encontradas composicdes ou completas no SINAPI).
Ressalva-se que os fornecedores (empresas) foram escolhidas pela internet,
e que nenhum deles possui qualquer grau de parentesco ou relacao de
amizade com os servidores desta secao.

1) Valor orcado com a DMC Geoprocessamento e Engenharia: R$ 4.860,39



(quatro mil oitocentos e sessenta reais e trinta e nove centavos);

2) Valor orcado com a Arismar Topografia e Projetos: R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

3) Valor orcado com a Mensuart Engenharia e Topografia: R$ 6.256,47 (seis
mil duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta e sete centavos)

4) Valor cotado com composicdes da SBC:

- Composicao coédigo 000026 (levantamento topografico): R$ 0,47 por metro
quadrado = 0,47 x 2.998,20 = 1.409,154

- Composicao codigo 000164 (desenho topografia): R$ 229,73

- Insumo cddigo 099291 (topografo) e composicao cdédigo 011734 (encargos
complemantares topografo): R$ 39,06 por hora + R$ 6,94 por hora =
(39,06+6,94) x 60 = R$ 2.760,00

- Insumo cédigo 099450 (ajudante especializado) e composicao cddigo
011652 (encargos complementares auxiliar de topografo): R$ 14,18 por hora
+ R$ 6,94 por hora = (14,18+6,94) x 60 = R$ 1.267,20

Total do valor orcado pelo SBC: R$ 5.666,08 (cinco mil seiscentos e sessenta
e seis reais e oito centavos)

De acordo com o mapa comparativo de precos 0934258, o valor estimado
para contratacao é de R$ 5.445,74 (cinco mil quatrocentos e quarenta e
cinco reais e setenta e quatro centavos).

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS:
Imével/lote do Cartério Eleitoral de Niguelandia.

Endereco: Avenida Brasil, Esquina com a Rua A, area 03, Setor Central,
Niguelandia-GO.

6.2. PRAZO DE EXECUCAO, CRONOGRAMA E RECEBIMENTO:

6.2.1. PRAZO DE EXECUCAO: O prazo para concluséo dos servicos é de 30
(trinta) dias corridos, contados a partir da data de inicio referida na Ordem
de Servico (execucao do ensaio com posterior entrega do laudo).

6.2.2. Recebimento

A emissao da Nota Fiscal deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servicos, nos termos abaixo.

6.2.2.1. Recebimento Provisério

Os servicos serao recebidos provisoriamente, pelo fiscal ou equipe de
fiscalizacao, de forma simples, no prazo de até dois dias Uteis, contados do
final de sua prestacao.



6.2.2.2. Recebimento Definitivo

Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de até dez dias uteis,
contados do recebimento provisério, pelo gestor do contrato ou comissao
designada pela autoridade competente, apds verificacao da documentacao
de habilitacao fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada, obediéncia
ao estabelecido no Termo de Referéncia e, se for o caso, analise do
desempenho e qualidade da prestacao dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, dentre outros.

6.3. GARANTIA DOS SERVICOS:

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da
Lei n? 14.133/21, tendo em vista que é uma contratacao de servico simples
execucao, de pequena monta e entrega de produto imediata.

6.4. DESCRICAO DOS SERVICOS:

6.4.1 A execucao dos servicos obedecera, além das especificaces
constantes neste documento, os critérios dispostos nas normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, dentre elas: NBR 13.133 -
Execucao de Levantamento Topografico.

6.4.2 Devera ser executado o levantamento topografico planimétrico
cadastral, conforme a norma NBR 13.133, de todo o terreno/imdével do
Cartoério Eleitoral de Niquelandia. Com os seguintes requisitos minimos:

- Planta planimétrica cadastral em escala adequada, indicando a poligonal
do terreno objeto do levantamento.

- Relatério fotografico da execucao dos servicos;

- Laudo topografico, com levantamento das divisas dos imdveis,
interferéncias presentes no terreno, perimetro e limites das edificacoes,
arvores, muros, ruas, acessos, rede de energia, bocas de lobo, galerias e
outros, em um entorno de 2 metros do lote/imodvel.

- A situacao encontrada IN LOCO deve ser confrontada com os documentos
existentes (plantas, memoriais, matricula), e caso haja alguma divergéncia
deverd ser demonstrada no Laudo.

- Todas as interferéncias encontradas deverao ser detalhadas em escala
adequada e identificadas no relatério fotografico.

- A Planta e o Laudo devem conter os elementos necessarios para as
atividades relacionadas ao desmembramento do imével, retificacdao de
dados (planta, memoriais e matricula).

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Sera contratado levantamento topografico planimétrico cadastral, com
execucao de planta/laudo topografico de toda a area do terreno/imével



(minimo de 2.998,20 m?, e entorno)

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme item 5 deste ETP, os valores orcados para a execucao dos servicos
estao entre R$ 4.860,39 (quatro mil oitocentos e sessenta reais e trinta e
nove centavos) e R$ 6.256,47 (seis mil duzentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e sete centavos).

De acordo com o mapa comparativo de preco (doc. n20934258) , o valor
estimado para contratacdo é de R$ 5.445,74 (cinco mil quatrocentos e
quarenta e cinco reais e setenta e quatro centavos)

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacbes é a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no item "b", inciso V do art. 40
da Lei n? 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisao do objeto seja
técnica e economicamente viavel e nao represente perda de economia de
escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver
justificativa quando este nao for adotado. Outrora esse entendimento,
consideramos que nao é possivel afirmar sumariamente, sem a analise do
caso concreto, que a licitacao por itens ou por lote Unico seria mais eficiente.
O préprio TCU ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, a
licitacao por lote Unico seria mais eficiente a administracao:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacao parcelada
adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizacao dos servicos (...)
Esta exagerada divisao de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que
contribuem para tornar mais dispendiosa a contratacao (...) embora as
estimativas numéricas nao mostrem consisténcia, nao ha nos autos
nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais
vantajoso para a Administracao. Ao contrario, os indicios sao coincidentes
em considerar a licitacao global mais econémica" (Acérdao n2 3140/2006 do
TCU).”

O objeto proposto neste processo é a contratacao de empresa especializada
para realizacao de levantamento planimétrico cadastral no Cartério Eleitoral
de Niguelandia e andlise/ateste de que os novos limites e confrontacdes das
plantas e memoriais descritivos estao em conformidade com a ocupacao
fisica do imdvel, sem sobreposicao entre a area a ser revertida e a area
utilizada pelo Cartério. Destaca-se que nao se tratam de servicos distintos,
mas sim atividades complementares a serem entregues conjuntamente para
prestacao de um Unico servico a ser entregue para um uUnico local.

Diante do exposto, verifica-se que nao se trata da contratacao de mais de
um servico distinto, mas sim de um Uunico servico, sendo que para a
producao deste resultado hd custos envolvidos, que nao necessariamente
serao considerados como servicos distintos. Neste sentido, do ponto de vista



de gestao e da execucao do servico, identificou-se que a disponibilizacao em
um unico grupo proveria mais eficiéncia na efetividade da execucao, uma
vez que as funcionalidades das atividades estao interconectadas e sao
interdependentes.

O agrupamento de itens nao reduz a participacao das empresas, pelo
contrario, a juncao de itens torna mais atrativa a participacao de
fornecedores, visto a maior possiblidade de lucro de escala, além de garantir
a padronizacao e uniformizacao.

Diante das circunstancias do caso concreto considerou-se que a licitacao por
itens isolados separados poderia trazer indesejaveis riscos a Administracao
Plblica, mostrando-se adequado, pois, 0 nao parcelamento da solucao.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo nao tem correlacdao e/ou interdependéncia com
outras contratacdes em andamento do TRE-GO.

11 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Encontra-se a contratacao alinhada com o Plano de Gestao 2022-2024 do
TRE-GO: "Objetivo Estratégico 7: Aperfeicoar a Gestao Administrativa e a
Governanca da Justica Eleitoral", na medida em que a acao aumenta o grau
de assertividade das tomadas de decisbes para presentes e futuras escolhas
técnicas e construtivas ligadas as obras que serao realizadas nos lotes.

No tocante ao planejamento orcamentario-financeiro, a presente
contratacao nao possui alinhamento por nao ter sido prevista sua inclusao
no Plano Anual de Contratacao. Entretanto, a expectativa é que seja possivel
a utilizacao de sobra orcamentdria para seu atendimento, dentro dos
recursos gerenciados pela Secretaria de Administracao e Orcamento, tendo
em vista que algumas restricdes ou dificuldades possam estar impedindo a
contratacao e/ou execucao de algum projeto previamente previsto no PAC ou
em outro grupo orcamentario do Tribunal, e consequentemente, exista sobra
orcamentdaria suficiente para abarcar a demanda ora em estudo.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucao dos servicos, objetiva-se determinar se a situacao IN LOCO
do imével em Niquelandia apresenta divergéncias em relacao aos
documentos em posse do TRE-GO, como matricula, plantas e memoriais,
respondendo aos questionamentos da SPU-GO e dando continuidade as
atividades relacionadas ao desmembramento, retificacao e reversao do
imével.



13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o objeto em analise ndao ha necessidade prévia a contratacao, quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual ou adequacao do ambiente da organizacao (inciso Xl, art. 72, IN
40/2020).

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O impacto ambiental é baixo, sendo o principal deles, o descarte de
materiais e componentes utilizados para a execucao dos servicos ou
proveniente destes. Para minimiza-lo, tais materiais/residuos deverao ser
descartados e destinados corretamente conforme legislacao vigente pela
empresa contratada.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento, diante das fundamentacdes apresentadas nos
itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, e ainda de acordo com
demais pecas técnicas contidas no processo SElI n224.0.000017356-4,
declara viavel esta contratacao, desde que existam recursos orcamentarios
disponiveis para a execucao da demanda.

16 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

- Eng.? Eletricista Luiz Fernando Da Cruz

- Eng.2 Civil Marcos Paulo Barbosa

- Eng.2 Civil Matheus de Oliveira Afonso Ogawa

- Arquiteta Caroline Pongitori Soares De Andrade

ANEXO | - Proposta de topografia - DMC Geoprocessamento e Engenharia

(doc. digital n2 0933462 )

ANEXO Il - Proposta de topografia - Arismar Topografia e Projetos
(doc. digital n2 0933467)

ANEXO IIl - Proposta de topografia - Mensuart Engenharia e Topografia
(doc. digital n2 0933470 )
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