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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goidnia - GO - www.tre-go.jus.br

INFORMACAO ASSELIC (1085574)

Trata-se de impugna¢do do Edital do Pregao Eletronico TRE/GO n2
900011-2025, apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n? 05.340.639/0001-30, cujo objeto consiste na contratacao de
empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de administracao,
gerenciamento e controle do abastecimento de combustivel (gasolina, etanol, diesel S50 e
diesel S10), filtros (6leo, ar e combustivel, 6leos (lubrificante e hidraulico), aditivos para
radiadores e fluido de freio, implantacdo e operagao de sistema informatizado e integrado
para gestao de frota, com acesso disponibilizado via internet, contemplando a rede de
estabelecimentos credenciados e recursos tecnoldgicos para atender a frota do TRE/GO,
composta por 54 (cinquenta e quatro) veiculos automotores, bem como outros que
porventura forem adquiridos ou postos a servico, ainda que temporariamente, durante a
vigéncia contratual, de acordo com as especificacdes e quantitativos constantes no Termo
de Referéncia, anexo a este Edital. Na oportunidade disponibilizo as perguntas e respostas

respeitantes aos questionamentos suscitados:
PERGUNTAS:

19) Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQ, a fim de proceder as seguintes alteracdes:

i. Excluir a previsdo de “IMR”, por configurar bis in idem, vedado pela legislacdo;

ii.2. Alternativamente, requer-se a observacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, para que as faixas de medi¢cdes sejam demasiadamente reduzidas,
utilizando-se como parametro valores mais préximos ao proveito econémico da empresa,
ou seja, a aplica¢do de glosas até o maximo de 4%;

ii. Excluir a previsao de desconto minimo, prevista no item 16.2 do Termo de Referéncia, a
fim de propiciar o carater competitivo ao certame;

iii. Alterar a exigéncia de emissdo da nota fiscal, a fim de possibilitar a adequada emissao
das notas fiscais em nome da Contratante, tendo em vista ser ela a tomadora dos servicos;
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iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

RESPOSTAS:

i. Excluir a previsdao de “IMR”, por configurar bis in idem, vedado pela

legislacao;

O Instrumento de Mensuracdo de Resultados - IMR constitui-se elemento
positivo posto a servigco dos interesses emergentes da relagdao contratual. De modo que sua

existéncia permite a calibracdo mensal da qualidade dos servicos contratados.

Pelo exposto, é visto que o IMR ndo ostenta a natureza de penalidade

contratual.

ii.2. Alternativamente, requer-se a observacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, para que as faixas de medi¢cdes sejam
demasiadamente reduzidas, utilizando-se como pardmetro valores mais préximos ao

proveito econdmico da empresa, ou seja, a aplicacao de glosas até o maximo de 4%;

A defini¢do do percentual de eventual glosa constante no IMR é tarefa que
se realiza por ocasido da elaboracao do termo de referéncia, e nao se lastreia na analise do

proveito econdmico da empresa.

i. Excluir a previsdo de desconto minimo, prevista no item 16.2 do Termo

de Referéncia, a fim de propiciar o carater competitivo ao certame;

e

E certo que o TRE/GO procedeu a coleta das informacgdes residentes no
item 16.1 do termo de referéncia, a partir dos elementos colhidos, definidos no item 16.2,

referente a média dos descontos aplicados, mediante a pesquisa realizada.
Transcrevo abaixo o inteiro teor da reda¢dao dada pelo item 16.2. Veja.

()

16.2 O valor médio do percentual de desconto, quando considerados os
elementos informativos residentes no quadro mencionado no item 16.1, é de 4,76%

(quatro virgula setenta e seis por cento);

()

A previsao de desconto minimo, ver item 1.1 do termo de referéncia, apoia-
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se nas relacdes desenvolvidas em contratos que ostentam o mesmo objeto do presente

edital.

Razao pela qual ndo carece de reparo a previsio do desconto minimo

previsto no item 1.1 do termo de referéncia.

iii. Alterar a exigéncia de emissdao da nota fiscal, a fim de possibilitar a
adequada emissao das notas fiscais em nome da Contratante, tendo em vista ser ela a

tomadora dos servigo.

Compreendo inexistir relacao juridica entre a administracao publica e os
fornecedores de combustivel (gasolina, etanol, diesel S50 e diesel S10), filtros (6leo, ar e

combustivel, 6leos (lubrificante e hidraulico), aditivos para radiadores e fluido de freio.

Extrai-se da Orientacdo Pratica - Mar¢o 2020 da revista especializada,
Zénite Facil, o seguinte:

"(...) nos contratos de gerenciamento de frota de veiculos oficiais, o Poder Publico contrata,
em verdade, a prestacdo de servicos de intermediacdo: ao necessitar do fornecimento de
combustiveis para seus veiculos, a Administragdo vale-se da rede credenciada
disponibilizada pela administradora.

()

Logo, quando se tratar de contratos de gerenciamento, a relacdo formada vincula a
Administracdo a empresa gerenciadora, e ndo aos fornecedores. O credenciamento, a
selecdo e o pagamento desses terceiros para atuarem a cada demanda gerada pela
Administra¢do, em principio, ficam a cargo da empresa gerenciadora, fazendo com que seja
vidvel a pactuacdo de taxas de administracdo negativa, conforme explicado no seguinte
acordao do TCU.

(...) Sobre o assunto, vejamos os comentarios de Pereira Junior e Dotti (2020): Tanto no
gerenciamento da manutencdo preventiva e corretiva de veiculos como no gerenciamento
do fornecimento de combustiveis - embora este constitua obrigacdo de dar, e, ndo,
propriamente, obrigacdo de fazer, que tipifica a prestacdo de servigos -, o objeto da
contratacdo administrativa é a geréncia de um modo peculiar de obter aqueles bens e
servicos. A execucdo do servico de manutencdo ou a execucdo do fornecimento do
combustivel ndo sdo o objeto da contratacdo, pela singela razdo de que nao sdo o objeto
social da empresa gerenciadora. Esta ndo faz a manutencdo, nem fornece o combustivel ;
cumpre-lhe gerenciar a execu¢do da manuten¢do ou gerenciar o fornecimento do
combustivel . A contratacdo é de um sistema de gestdo, portanto, de uma atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdao Publica, que o
art. 62,11, da Lei n® 8.666/93 define expressamente como servico.

(..) O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ao responder a consulta
formulada pela [omissis], acerca da contratacio de empresa de gerenciamento do
fornecimento de combustiveis por meio da utilizacdo de cartdo magnético, analisou a
questdo da natureza dessa contratagdo. Assentou que o critério a ser utilizado para essa
definicdo deva basear- se na atividade preponderante ou essencial da prestacdo contratada,
no caso, o objeto pretendido compreende as atividades préprias do cartdo combustivel ,
com destaque para a gestdo e o controle do abastecimento da frota, encargos estes que
seriam de responsabilidade da empresa gerenciadora. A atividade preponderante, de
acordo com a Corte de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, é a prestacio de uma
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determinada utilidade para a Administracao, ou seja, prestacdo de servigos."

A relacdo contratual ocorrerd entre a Administracio do TRE-GO e a
sociedade empresarial intermediadora dos servicos continuos de administracao,
gerenciamento e controle dos fornecimentos existentes. Razao pela qual se impde que as
faturas da rede credenciada deverdo ser emitidas em nome da Contratada e ndao do TRE-

GO.
Por conseguinte, julgo improcedente a impugnacao.
Goiania, 10 de abril de 2.025.
Ubiratan Cipriano Aguiar

Agente de Contratacao.

Documento assinado eletronicamente por UBIRATAN CIPRIANO AGUIAR, TECNICO
JUDICIARIO, em 10/04/2025, as 14:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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. = A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei4.tre-go.jus.br/sei/
' controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
e codigo verificador 1085574 ¢ o codigo CRC 0486F97E.
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