T PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE GOIAS.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 90011/2025 - UASG: 070023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 24.0.000019423-5

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-
078, e-mail: juridico@primebeneficios.com.br e
noely.rodrigues@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora subscrita
in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento convocatério, consoante

motivos a seguir determinados:

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398 1




] PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

I - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 11/04/2025, as 14h00, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 90011/2025, para o seguinte objeto:

Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de
administragdo, gerenciamento e controle do abastecimento de combustivel
(gasolina, etanol, diesel S50 e diesel S10), filtros (dleo, ar e combustivel, 6leos
(lubrificante e hidrdulico), aditivos para radiadores e fluido de freio,
implantagdo e operacio de sistema informatizado e integrado para gestio de
frota, com acesso disponibilizado via internet, contemplando a rede de
estabelecimentos credenciados e recursos tecnologicos para atender a frota do
TRE/GO, composta por 54 (cinquenta e quatro) veiculos automotores, bem
como outros que porventura forem adquiridos ou postos a servigo, ainda que
temporariamente, durante a wvigéncia contratual, de acordo com as
especificacoes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia, anexo a este
Edital.

Em detida analise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislacdo sobre o tema, contendo
clausulas exorbitantes que ndo condizem com os principios administrativos presentes

na Constituicdo Federal.

IT - DA ABUSIVIDADE DO IMR

Foi constatado no edital uma ilegalidade que, sem sombra de davidas,
podera desequilibrar o fator econdmico-financeiro do contrato, tendo em vista o seu

carater extremamente abusivo, vejamos:

11.2 A medigido de avaliagio de qualidade com utilizacio do IMR terd
abrangéncia de até 10% (dez por cento) do valor contratado por abertura de
chamado. Desta forma, 90% (noventa por cento) do valor total contratado por
abertura de chamado, serd pago referente a efetividade do prestador, conforme
registro de presenga e falta no sistema de efetividade e 10% (dez por cento) serd
pago conforme a qualidade do servigo, sendo que as falhas de qualidade que vdo
gerar desconto serdo registradas em tabelas constantes do anexo tinico.
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[...]

11.8 O cdlculo seguird conforme tabela, abaixo:

VALOR DO CONTRATO MENSAL (A)

PERIODO DE APURACAD

NUMERO DE OCORRENCIAS(E)

Nl_:[MERﬂ DE OCORRENCIAS NGO :;Q.EITX: IMR ATINGIMENTO DA Efoﬂgf:ﬁml. DA Et@: (E) DA \E’i‘l;zsi SER RECEBIDO PELA
MEE © (0) (100-€) (DxA) -5)

Das 100,009 0,00% R$ R$

Gal 98,00% 2,00% R§ R

9ald 95,00% 5,00% R$ k$

11a14 90,00% 10,00%, R$ RE

l.:rz:.lg:ais, por local de prestag3o de 90% + Sangdes contratuais iggiratual; Sangiies RS R$

VALOR RECEBIDO R$ 43

A - Valor mensal do contrato R$:

B - Nimero de ocorréncias:

C - Faixa do IMR:

D - Percentual de glosa:

E - Valor glosado RS:

F - Valor da Nota Fiscal: R$

G - Valor a ser recebido pela empresa (F-E).

Como se verifica, o edital pretende permitir que ocorram
“redimensionamento” dos pagamentos da Contratada em até 10% das faturas emitidas,

conforme faixas de ajustes no pagamento.

Nédo obstante, se verifica que os motivos que levardo a
CONTRATANTE “redimensionar” os pagamentos da Contratada sdo objetos de
penalidades, ou seja, caracteriza a aplicacdo de duas punicdes para o mesmo fato,

situacdo vedada pelo ordenamento juridico patrio.

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398 3




] PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Sendo assim, a Contratante terd em seu dominio o poder de, tanto
“redimensionar” o pagamento por suposta ma prestacdo dos servigos, quanto aplicar

penalidade.

Para o mesmo fato, e apés oportunizado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, ndo pode ocorrer dupla responsabilizacdo, no caso duas punigdes, sendo

uma pelo IMR e outra pela multa contratual.

Nao obstante, pelos servicos prestados devem ocorrer o
correspondente pagamento, ao passo que se 0s servicos prestados ndo estao a contento,
ou seja, estiverem em desacordo com o edital, deve-se proceder com a aplicagdo de multa
contratual, e ndo glosar diretamente dos pagamentos devidos a Contratada, sem que se

oportunize o contraditério e a ampla defesa.

De mais a mais, é importante que se tenha em mente que a Contratada
exerce a atividade cujo elemento marcante é a INTERMEDIACAO, ao invés da

contratagdo direta com postos de combustiveis.

Neste sentido, é importante esclarecer que o proveito econémico da

2

empresa ndo é refletido pelo valor global do contrato, considerando que quase a

integralidade do valor é repassada aos credenciados, quem de fato forneceram os

produtos € servicos.

Considerando que a futura Contratada provavelmente atuara junto ao
Contratante por meio da taxa administrativa negativa, ou seja, ndo cobrard nada do
6rgdo contratante e ainda lhe dard descontos pelos servicos, a margem de lucro da
gerenciadora vird exclusivamente dos postos credenciados, com a cobranca de taxas que

flutuam entre 1% e 5%.
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Por exemplo, considerando o valor global do contrato, de R$
500.000,00, ao final da execucdao contratual, mesmo que a empresa consiga ter uma
margem de rentabilidade de 5% de toda a sua rede credenciada (o que nao é habitual),
teria um retorno aproximado de R$ 25.000,00 (destaca-se, por 12 meses de prestacao de

servigos!).

Por outro lado, considerando o valor global do contrato, o consumo

mensal da Contratante sera em torno de R$ 41.666,66, sendo que o IMR definido em

edital permite glosas de até 10% da fatura mensal, o que equivaleria a uma glosa de

R$ 4.166,66, ou seja, dois meses da rentabilidade que a empresa teria pela execucao de

12 meses de prestacio de servicos, algo completamente desarrazoado e

desproporcional.

Veja que, em qualquer prisma que se enxergue de um contrato de
gerenciamento de frota, a inclusdo de IMR com faixas de glosa de patamares altissimos,
como 10%, é abusiva e coloca a contratada em situacao de onerosidade excessiva, o que

necessariamente precisa ser revisto pelo 6rgao licitante.

Neste sentido, caso a previsio de IMR ndo seja integralmente

excluida, pelo ja discorrido, requer-se a observacao dos principios da razoabilidade e

da proporcionalidade, para que as faixas de medicdes sejam demasiadamente

reduzidas, utilizando-se como pardmetro valores mais préoximos ao proveito

econémico da empresa, ou seja, a aplicacao de glosas até o maximo de 4%.

IIT - DA ILEGALIDADE DE FIXACAO DE DESCONTO MINIMO

O item 16.2 do Termo de Referéncia determina que o valor minimo do

desconto para os servigos seja de 4,76%, vejamos:
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16.2 O wvalor médio do percentual de desconto, quando considerados os
elementos informativos residentes no quadro mencionado no item 16.1, é de
4,76 % (quatro virgula setenta e seis por cento);

O que esta sendo licitado é a contratacao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de administragdo e gerenciamento, o que difere, em muito, dos
postos de combustiveis, principalmente no quesito desconto, pois o primeiro gerencia
um sistema informatizado para ao abastecimentos, porquanto o segundo realiza

efetivamente os servigos (abastecimento da frota).

Nao obstante, todos o0s procedimentos licitatérios devem ser
precedidos de pesquisa de precos, em consondncia com o art. 150 da Lei n.® 14.133/21,

que exige elaboracdo do orgamento estimado para cada contratacdo, vejamos:

Art. 150. Nenhuma contratagio serd feita sem a caracterizagio adequada de
seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacio de guem
lhe tiver dado causa.

De forma mais rigida, o Decreto n.° 10.024/19 assim exige:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo puiblica,
a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicoes
de entrega do objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definigio do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou
frustrem a competicio ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;
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Para se obter uma estimativa de precos, deve-se realizar pesquisa de
precos no mercado e registrar as mais proximas da realidade, o que se acredita ter sido

realizada, priorizando a diversidade das empresas e fontes consultadas, pois se o

2 .

universo de empresas for considerdvel, mais segura é a pesquisa obtida, além da

qualidade dos servigos.

Neste sentido o TCU assevera no Acérdao n.° 868/2013 - Plenéario que:

[...]

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do
servigo social auténomo que consagram o dever de estimar previamente o custo
do objeto a ser contratado, a saber: Acdrdios ns. 2.813/2003, 2.519/2005,
263/2007, 1.979/2008, 2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 e 7.821/2010, todos
da 1% Camara, e 324/2009 — TCU - Plendrio.

Em outra deliberacdo, neste caso, nio enderecada ao servigo social, o
Tribunal exemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de
precos, conforme se verifica no voto condutor do Acérddo 2.170/2007 -
TCU - Plendrio, em que se otrienta a adogdo de umna ‘cesta de precos
aceitdveis’, ou seja, um conjunto de precos oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores; valores adjudicados em licitacbes de
orgdos piiblicos, inclusos aqueles constantes no Comprasnet; valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Precos - SRP, dentre
outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos
de controle, desde que, com relacdo a quaisquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado. No caso em questdo, vale mencionar, ainda, a
possibilidade de consulta a outras entidades integrantes dos servigos sociais
auténomos. Por exemplo, no Distrito Federal, somando os Departamentos
Nacionais e os regionais, existem mais de dez unidades.

[...]

A vasta jurisprudéncia atinente ao tema estabelece que os editais
devem indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos (permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagdo de pregos minimos), bem como critérios

estatisticos ou faixas de variacao em relacao a precos de referéncia.

Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou

estimado é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que nao pode ser
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considerado inflexivel para fins de julgamento, de tal modo que serve, apenas, de

pardmetro para analise das propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitacdo, pois o valor maximo
aceito para o certame inviabiliza a participacdo das empresas e, mesmo que permitisse,
ficariam engessadas em disputar precos, cerne da licitacdo que é a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Além disso, as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se nos

pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Pablica.

Nao obstante, o valor estimado para a licitagdo deve corresponder a
uma contraprestacdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que incidem

no objeto e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado ndo for suficiente para suportar os custos e obter
lucro, estd em desarmonia com os pregos praticados no mercado e, consequentemente,

frustrara o carater competitivo.

O que se discute, exatamente, é iniciar a disputa no patamar de
desconto de 4,76%! A pesquisa de precos serve de parametro para que o preco obtido

na licitacao seja aceitavel pelo pregoeiro (valor de referéncia e nao valor MINIMO).

Neste raciocinio, suponha-se que esta licitagdo obtenha um desconto
de 5%, ja que o desconto minimo aceito é de 4%. Outro 6rgao, pretendendo contratar o
mesmo objeto e tendo como pesquisa esté licitacdo, insere em seu edital que o valor do
desconto minimo é de 6%. Sucessivamente a esta pratica, esta logica ira travar todas as

licitagdes para este objeto.
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Com esta clausula muitas empresas ficam desmotivadas em participar,

sabendo que havera disputa além desse percentual minimo aceito para a licitacado.
O que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar com
suas propostas e disputarem o prego através de seus lances, sendo que o resultado deve

ter como parametro o valor referencial.

Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que

sirva para fins de aceitacdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa

em, no minimo, 0,00% (zero por cento).

IV - DA IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS

Consta exigéncia ilegal no item 8.145 do Termo de Referéncia, a

entabulada abaixo:

8.1.45 Todos os estabelecimentos integrantes da rede credenciada da
Contratada deverdo ser por esta reembolsados, inexistindo qualquer vinculo ou
obrigagoes financeiras entre 0 TRE-GO e tais prestadores de servigo, inclusive
as faturas da rede credenciada deverdo ser emitidas em nome da Contratada e
ndo do TRE-GO;

Os responsaveis pelo referido 6rgdo devem ter em mente que o
gerenciamento de frota por meio de cartdes se assemelha, e muito, a atividade de cartdes
de débito e crédito, enquadrando-se, inclusive, na definicdo de meios e/ou instituicdes

de pagamento regulamentadas pelo BACEN - Banco Central do Brasil.

Noutro giro, ndo escapa considerar que caso seja levada a efeito a
referida exigéncia, de que as notas fiscais sejam faturadas em nome da empresa
Contratada, uma simples intermediadora das aquisicdes do referido 6rgdo, certamente

ocorrerd um ilicito de natureza fiscal, sem prejuizo de outros que venham a ser
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apontados, pois se trata de um procedimento extraoficial, onde a Gerenciadora

claramente ndo é a adquirente do produto e/ ou servigo.

Em linhas gerais, cabe destacar a titulo de ilustracdo que esse mesmo
modus operandi (emissdo de notas fiscais pelos estabelecimentos aos efetivos
consumidores, Contratantes), além de ser a forma correta, é praticado por absolutamente
todas as Gerenciadoras do mercado, inclusive, aquelas que, porventura, ofertaram

precos no presente certame.

Este r. 6rgao alicerca sua solicitacdo de que as notas fiscais sejam
faturadas em nome da Contratada, contudo, tal exigéncia encontra-se em descompasso

com a legislagdo, sendo inaplicavel na prética.

Pois, a tinica forma dos estabelecimentos credenciados faturarem os
servicos e aquisicdes é em nome da Contratante, visto que esta é a efetiva tomadora dos
servigos, ou mesmo adquirente das mercadorias. Sendo assim a CONTRATADA, emite-

se uma fatura englobando os valores, estes emitidos pelos CREDENCIADOS.

Dito isto, cumpre ainda frisar que a possibilidade de poder identificar
o prestador ou fornecedor, é comando normativo particular, destinado ao érgao publico
que vislumbra tal hipétese no ato do pagamento do fornecimento, ndo é da pessoa
juridica intermediaria. Para isso, ndo é relevante se os bens/servicos adquiridos sejam
de naturezas diversas ou de fornecedores diversos, basta que o 6rgao publico adquirente
tenha condigdes objetivas de identificar ou ndo os fornecedores/destinatérios do
pagamento, para tomar a decisdo de como procedera a retencao, nos pagamentos em

que a norma a obriga.

Reforca-se nesse ponto que, a possibilidade de identificacao do
prestador/fornecedor, estatuida no § 4° do art. 18 da IN RFB n.® 1.234 de 2012, é do 6rgao

publico adquirente, j& que a citada IN atribui a responsabilidade pela retencdo dos
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tributos ao 6rgao que adquire os bens e/ou servicos, o presente entendimento encontra
guarida na Solucgdo de Consulta n° 245 -  Cosit, 22/05/2017,
(http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=83188&visao

=anotado) expedida pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo da Receita Federal (doc. 1):

Solugdo de Consulta n° 245 - Cosit

Data 22 de maio de 2017

Processo

Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servigo de gestio de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 6rgios
publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por 6rgdos publicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, nio é condicio exclusiva para que o 6rgao
puiblico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengio.

A retengio dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso,
e essa andlise é exclusiva, a critério do orgdo piiblico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades,
inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe forneca de
forma antecipada ao pagamento, a relagdo com a identificacio da prestadora
responsdvel pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificacio da prestadora responsdvel pela execucio do
servigo ou a fornecedora, o orgdo publico deve providenciar a retengio e o
recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos
bens/servigos adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003,
art. 34, I, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
-CSLL

RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servigo de gestio de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 6rgios
ptblicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por 6rgdos publicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, nio é condigio exclusiva para que o 6rgao
publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengio.
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A retengdo dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso,
e essa andlise € exclusiva, a critério do orgdo piiblico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades,
inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe fornega de
forma antecipada ao pagamento, a relagio com a identificacio da prestadora
responsdvel pela execugio do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificacio da prestadora responsdvel pela execugio do
servico ou a fornecedora, o drgdo publico deve providenciar a retengio e o
recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos
bens/servigos adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003,
art. 34, I, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servigo de gestio de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 0rgios
publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por 6rgdos publicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, nio é condicio exclusiva para que o 6rgao
piblico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengio.

A retengdo dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso,
e essa andlise é exclusiva, a critério do orgdo piiblico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades,
inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe forneca de
forma antecipada ao pagamento, a relagido com a identificacio da prestadora
responsdvel pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificacio da prestadora responsdvel pela execugio do
servigo ou a fornecedora, o orgdo publico deve providenciar a retengio e o
recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos
bens/servigos adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003,
art. 34, I, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestacdo de servigo de gestio de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 0rgios
publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por drgdos publicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, ndo é condicdo exclusiva para que o 6rgao
publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengio.
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A retengdo dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso,
e essa andlise € exclusiva, a critério do orgdo piiblico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades,
inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe fornega de
forma antecipada ao pagamento, a relagio com a identificacio da prestadora
responsdvel pela execugio do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificacio da prestadora responsdvel pela execugio do
servico ou a fornecedora, o drgdo publico deve providenciar a retengio e o
recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos
bens/servigos adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003,
art. 34, I, Il e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

Em consulta realizada para o TCM/GO, sobre justamente em nome de
quem devem ser emitidas as Notas Fiscais, tendo sido Prolatado o Acérdao-Consulta

n.° 007/2018-Técnico Administrativa, tendo como resposta o seguinte:

EMENTA:

CONSULTA. CONTRATO DE GERENCIAMENTO DE FROTA PARA
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA AUTOMOTIVA.
PAGAMENTO. FATURAMENTO. A Administracio é a tomadora do
servigo da rede credenciada e as notas fiscais devem ser emitidas em seu nome.
Os pagamentos sio a empresa gerenciadora que repassa a rede credenciada o
que lhe cabe.

Responder o questionamento do consulente, reescrito pela relatoria e
desmembrado em duas questoes, abaixo expostas:

1. Nos contratos de gerenciamento de frota, atinentes a manutencdo corretiva,
preventiva e preditiva automotiva, a nota fiscal relativa aos servigos tomados
junto a rede credenciada devem ser emitidas pelas respectivas empresas ou pela
gerenciadora contratada via licitagdo?

As empresas da rede credenciada devem emitir as notas fiscais em nome
da Administracdo, tendo em vista ser ela a tomadora dos servicos.

No entanto, cabe a gerenciadora contratada (vencedora da licitacdo)
emitir nota fiscal decorrente de receita por ela percebida, e avaliar a
melhor forma de contabilizar toda a transacdo, tendo em vista as questoes
tributdrias envolvidas, cuja competéncia é das autoridades dos fiscos federal,
estaduais e municipais.

Assim, caso a nota seja faturada em nome da Gerenciadora, esta

deixara de ser intermediadora para se tornar a efetiva consumidora de bens e servigos
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que, em suma, foram consumidos pela Contratante. Ou, até mesmo, passara a estocar
produtos, sem dar a saida dos mesmos, vez que as suas notas fiscais sdo de
intermediagao, simples espelho que reflete o que foi consumido pela Contratante na rede
credenciada, ora seja, a emissao ndo lhe acarreta nenhum 6nus, pelo contrario, é seu
direito, pois auxilia no controle das garantias e conferéncias das faturas a serem enviadas

pela Gerenciadora.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracoes:

i Excluir a previsdo de “IMR”, por configurar bis in idem, vedado

pela legislacao;

ii.2. Alternativamente, requer-se a observacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, para que as faixas de
medigdes sejam demasiadamente reduzidas, utilizando-se como
pardametro valores mais préximos ao proveito econdmico da

empresa, ou seja, a aplicacao de glosas até o maximo de 4%;

ii. Excluir a previsao de desconto minimo, prevista no item 16.2 do
Termo de Referéncia, a fim de propiciar o cardter competitivo ao

certame;

iii. Alterar a exigéncia de emissao da nota fiscal, a fim de possibilitar
a adequada emissdo das notas fiscais em nome da Contratante,

tendo em vista ser ela a tomadora dos servigos;
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iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 07 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

NOEI—Y FERNAN DA NOELY FERNANDA RODRIGUES
Dados: 2025.04.07 17:12:27

RODRIGUES Bagos

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662
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