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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade unidade@ - - www.tre-go jus.br

PARECER N2 128 - ASJURDG (1285090)

SEI n2 25.0.000015434-5
Assunto: Pregdo Eletronico

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de 1.000 (um mil)
resmas de papel sulfite A5, conforme condi¢des, descrigdes, especificagdes e exigéncias
estabelecidas na minuta de edital do pregdo eletronico acostada ao presente procedimento (ID
1271013).

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica de
Contratacgdes e Dispensa de Licitagoes, para exercicio da atribuicdo prevista no art. 53, da Lei n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), consistente na analise
prévia do controle de legalidade do presente processo licitatério.

De inicio, observa-se que o procedimento ora em apreciacdo tem como
finalidade a realizacdo de certame licitatério, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
para registro de precos, com critério de julgamento menor prec¢o por item e modo de disputa
aberto e fechado, mediante as condi¢cdes e exigéncias estabelecidas na minuta de edital, e na
forma da Lei n? 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006, dos Decretos n2s 8.538/2015
(Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais etc) e Decreto n° 11.462/2023
(regulamenta o SRP), Resolugao TSE n.2 23.702/2022, Instru¢ao Normativa SEGES/MP n?
03/2018 (SICAF), Instrucao Normativa SEGES/ME n? 73/2022 (licitagdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto), Instrugcao Normativa SLTI/MP n2 01/2010
(Sustentabilidade), e suas alteragdes.

O referido pregao eletronico tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisicdao parcelada de 1.000 (um mil) resmas de papel sulfite A5, conforme
condigdes, descricdes, especificacdes e exigéncias estabelecidas na minuta de edital do pregao
eletronico colacionada ao presente procedimento (ID 1271013), com valor total estimado de
R$ 17.700,00 (dezessete mil e setecentos reais).

Apés a instrugdo do feito, a Assessoria de Apoio Administrativo as
Contratagdes, corroborada pela Coordenadoria de Bens e AquisicOes e pela Secretaria de
Administracao e Orcamento, encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral,
conforme art. 53, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, saliento que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
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administrativo em epigrafe e circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no feito em exame,
notadamente naqueles previstos na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto n° 11.462/2023
(regulamenta o SRP), e no que diz respeito ao teor da minuta de edital (ID 1271013) submetida
a esta Assessoria, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida, tampouco andlise em relagao aos aspectos técnicos do
objeto demandado (acérdaos TCU n°s 186/2010, 181/2015 e 1089/2025 - itens 266 e 267,
todos do Plenario).

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracao
Publica, da qual este Tribunal Regional Eleitoral de Goias é integrante que “(...) as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes (..)". Este dever de licitar foi
normatizado pela Lei n? 14.133/2021, especificamente no art. 12, devendo ser observados os
principios preconizados no artigo 52 na fase preparatoria da licitagao.

Nesse sentido, o Pregdo constitui modalidade de licitacao previsto no art. 28,
inciso I, da nova Lei de LicitagOes, destinada a aquisicio de bens e servicos comuns,
qualificados nos arts. 6° inciso XLI c/c 29 do referido diploma legal “sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado.”.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia, no item 2 (CLASSIFICACAO DO OBJETO)
classificou o objeto como “bens comuns”.

Por seu turno, importante destacar que a Assessoria de Apoio Administrativo as
Contratacdes enquadrou a presente licitagdo na modalidade Pregao, na forma eletrénica (ID
1271015).

Quanto ao tema, a Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014, abaixo reproduzida,
esclarece o que segue:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

Nessa toada, os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagcao
estdo estabelecidos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgio e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

Em atendimento a exigéncia legal, verifica-se que foram juntados aos autos: a
descricdo da necessidade da contratacdo (Documento de Formalizacdo da Demanda - ID
1251599, Estudo Técnico Preliminar - ID 1251629 e Termo de Referéncia - ID 1251652 - inciso
[, da Lei n? 14.133/2021); definicao do objeto (Termo de Referéncia - ID 1251652 - inciso I, da
Lei n® 14.133/2021); definicao das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento (Termo de Referéncia - ID 1251652 - inciso 111, da Lei
n? 14.133/2021); orcamento estimado (Mapa Comparativo de Precgos - ID 1265447 - inciso 1V,
da Lei n? 14.133/2021); minuta de edital e anexos, com critérios de aceitacao de propostas, a
definicdo das exigéncias de habilitacdo, das san¢bes aplicaveis, dos prazos e condi¢des de
execucdo do contrato (ID 1271013 - inciso V); minuta de contrato (inciso VI, Nao se aplica); o
regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigcos ou de execucao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala (minuta de edital - ID 1271013 e
Termo de Referéncia - ID 1251652, inciso VII); modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros (minuta de edital - ID 1271013, inciso VIII); a motivagdo circunstanciada das
condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas (inciso IX - minuta de edital - ID 1271013 e Termo de Referéncia - ID
1251652); analise dos riscos (inciso X - ID 1251634), ndo consta nos autos a motivagao sobre o
momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, porém referida estimativa orcamentaria
encontra-se juntada a minuta de edital, Anexo II - ID 1271013, possuindo, portanto, carater
publico e divulgado junto ao edital definitivo (inciso XI - Lista de Verificacdes TR/ETP, item 34,
“Ndo tem cardter sigiloso” - ID 1269848).

Ademais, conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a formacao de
ata de registro de precos. Essa op¢ao encontra amparo no art. 6°, inciso XLV c/c art. 40, inciso 11
c/c art. 78, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021 e no Decreto n° 11.462/2023, o qual passou a
regulamentar o Sistema de Registro de Pregos.

Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposicdes da Lei n?
14.133/2021, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para
contratacoes futuras;

XLVI - ata de registro de prec¢os: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgdos participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e
nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e integra a ata de
registro de precos;

XLIX - 6rgao ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administracao Publica que
ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra a
ata de registro de precos;

()
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

I-(.)

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

()

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contrata¢des regidas por esta Lei:
I-(.)

- (.)

I - (...)

IV - sistema de registro de precos;

Segundo consta do Termo de Referéncia, subitem 5.1.1 (ID 1251652), a licitacao
se mostra viavel quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, de modo a assegurar o
fornecimento dos produtos, no momento oportuno/sob demanda (“o fornecimento dar-se-d de
forma parcelada, de acordo com a necessidade apresentada pelas unidades do TRE-GO;”),
dando plena eficacia aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e legalidade.

Quanto a utilizacao do Sistema de Registro de Precos para contratagdo de bens
e servicos, o artigo 82, § 5° da nova Lei de Licitagdes traz alguns requisitos especificos, abaixo
transcrito:

Art. 82. ()
()

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens e servicos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condi¢des:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
[1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

[V - atualizacdo periddica dos precgos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;
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VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos
em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacio e inclusao
do licitante que mantiver sua proposta original.

Em relagao a realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado e o consequente
valor estimado, a Assessoria de Apoio Administrativo as Contratagdes e suas unidades
vinculadas (ID 1265453, 1269850 e 1271015) aduziram que:

Foi demonstrada a realizacdo de pesquisa de precos praticados em contratagdes similares,
promovidas por outros 6rgios da Administracdao Publica, homologadas ha menos de um ano,
vide relatério ID. 1251602. A relacdo das cotagdes pesquisadas consta do mapa comparativo
de precos ID. 1251605.

Em cumprimento ao disposto na Resolucdo TRE-GO n.2 371/2022, Anexo I, item 15, inciso I,
foi realizada avaliacdo dos artefatos de planejamento anexados ao feito (Estudo Técnico
Preliminar - SELOM - Aquisicdo de Papel A5 e Termo de Referéncia - SELOM - Aquisi¢cdo de
Papel A5), conforme Lista de Verificagdes - TR/ETP, concluindo-se pela regularidades desses.

Dessarte, foi realizada a avaliacdo formal dos artefatos, consoante Lista de Verificaces -
TR/ETP e Termo de Avaliacdo - TR/ETP, concluindo-se pela regularidades desses.

Relativamente a pesquisa de precos, diante das informac¢des apresentadas e considerando os
ajustes, verificou-se sua conformidade formal aos parametros estabelecidos na IN SEGES/ME
n.2 65/2021 e na Lei 14.133/2021, art. 23, caput e § 12, conforme consta do Termo de
Avaliacdo - Pesquisa de Precos.

0O valor da contratagio ficou estimado em R$ 17.700,00 (dezessete mil e setecentos reais),
consoante se verifica do Mapa Comparativo de Precos.

Assim, e considerando tratar-se de registro de pre¢os para aquisicdo de bens, concluimos
pela necessidade de deflagracdo de prélio licitatério, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, nos termos do art. 62, inc. XLI da Lei 14.133/2021 c/c art. 14 do Decreto
11.462/2023, pelo que foi anexada Minuta de Edital de Pregao.

Atendendo, assim, com as devidas justificativas, ao comando do artigo 23, § 1°,
da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos e acordao TCU n° 1875/2021- Plenario
(9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma "cesta de precos"”, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos de
outros certames).

Acerca do valor estimado (R$ 17.700,00 (dezessete mil e setecentos reais),
o enunciado 50, do 22 Simpdsio sobre Licitacdes e Contratos da Justica Federal, ocorrido entre
14 a 16 de agosto de 2023, esclarece que:

50. Nas contratacées de servicos e fornecimentos continuos por dispensa de licitacio em
fungao do valor, de acordo com o art. 75, incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021, o valor limite
para fins de apuracio de fracionamento da despesa deve ser considerado por exercicio
financeiro, de modo que uma contratacdo com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode
ter valor acima dos limites estabelecidos nos referidos incisos, desde que sejam respeitados
os limites por exercicio financeiro.

No mesmo sentido, é a NOTA n.2 7/2024/DECOR /CGU/AGU, abaixo transcrita:
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Desse modo, a clareza do texto da Lei n.2 14.133/2021 atesta a desnecessidade de edicao de
nova orientacdo normativa ou de alteracdo da Orientagdo Normativa AGU n.2 10/2009.

Vale anotar, neste momento, que todos os drgdos juridicos consultivos que se pronunciaram
neste processo eletronico seguiram esse entendimento.

Portanto, diferentemente da Lei n.2 8.666/93, que nada dizia a respeito da forma de apuracio
dos valores das dispensas nos casos em que a duracao dos contratos ultrapassava um exercicio
financeiro, a Lei n.2 14.133/2021 ¢ taxativa e ndo pode ser afastada. Nao ha como a construcio
doutrindria e jurisprudencial pretérita obstar a aplicacdo do comando legal vigente.

Como muito bem enfatizado pela Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias, ndo se
pode sustentar a aplicacido da Orientacdo Normativa AGU n.2 10/2009 as dispensas licitatorias
atuais em razdo da taxatividade do art. 75, § 1.2, da Lei n.2 14.133/2021 (Seq. 4 do Processo
n.2 21005.000394/2023-21).

Diante do exposto, em sintonia com a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Diretoria de Contratacdo de Servicos Sem Mao de
Obra Exclusiva da Subsecretaria-Geral da Unido, entende-se pela inaplicabilidade da
Orientacdo Normativa AGU n.2 10, de 1.2/04/2009, aos processos alcangados pela Nova Lei de
Licitagdes, visto que o art. 75, § 1.2, da Lei n.2 14.133/2021 expressamente define a
apuracio dos valores das dispensas licitatérias com base no exercicio financeiro,
independentemente do prazo de duraciao do contrato administrativo.

Por outro lado, o art. 86 da Lei n? 14.133/2021 prevé o chamado procedimento
de “Intencdo de Registro de Pregos - IRP”. In casu, nota-se que a area técnica ndo divulgou a
intencao de registro de precos, nem justificou a sua dispensa, todavia entende-se que a unidade
competente, posteriormente a analise deste edital, realizara a devida divulgacdo, considerando
0 que consta na informacdo referente ao item 2 do edital, a saber: “DO(S) ORGAO(S)
PARTICIPANTE(S) O preenchimento desse item dependerd do resultado da Intengdo de
Registro de Pregos, a ser langada apds a autorizagdo da contratacdo.’.

Convém registrar, por importante, que na licitagdo para registro de precos nao é
necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formaliza¢dao do
contrato ou outro instrumento habil, conforme artigo 17, caput, do Decreto n® 11.462/2023.

Seguindo, vé-se que as justificativas para a pretensa contratacdo foram
devidamente apresentadas pela unidade demandante por meio do Documento de Formalizagao
da Demanda (ID 1251599), Estudo Técnico Preliminar (ID 1251629) e Termo de Referéncia (ID
1251652), com a seguinte motivacao:

DFD
3. JUSTIFICATIVA E QUANTIDADE A SER CONTRATADA:

A contratagdo visa a formacdo de estoque no Almoxarifado de papel sulfite A5, como
suprimentos de uso continuado, com vistas a suprir as demandas de zonas eleitorais e de
diversas unidades do TRE/GO no ano de 2025.

5. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

Prover as unidades do TRE-GO a reducdo do consumo de papel, a adequacdo das praticas
administrativas as diretrizes de sustentabilidade, a economia de recursos, o incentivo a
conscientizagdo ambiental entre os servidores e a padroniza¢do do uso do papel no formato
A5, conforme as necessidades do Grupo de Estudos sobre Sustentabilidade.

ETP
I - Necessidade a ser atendida pela contratagao:
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Prover o Almoxarifado, para execucdo no ano de 2025, do papel sulfite A5, como suprimentos
de uso continuado, com vistas a suprir as demandas de zonas eleitorais e de diversas unidades
do TRE/GO.

II - Indique a consequéncia, caso nao haja atendimento da necessidade:

- Caso a necessidade nao seja atendida, podera ocorrer o aumento do consumo de papel e o
desperdicio de recursos, além do descumprimento das diretrizes de sustentabilidade
estabelecidas pelo Grupo de Estudos. Isso também podera impactar negativamente o
desempenho do TRE/GO no ranking de sustentabilidade, uma vez que o uso de papéis em
formatos maiores para pequenas impressoes eleva o consumo desnecessario de material e
reduz a eficiéncia ambiental das praticas institucionais.

()

X - Dos critérios de sele¢do do fornecedor.

A futura contratagao visa atender as demandas ordinaria do TRE-GO em 2025.

()

XII - Resultado esperado com a contratacao:
Atendimento da demanda ordinaria do TRE-GO em 2025.

TR
1. OBJETO:

1.1. Registro de Precos para eventual e futura aquisi¢do parcelada de 1.000 resmas de Papel
sulfite A5, com vistas a suprir a demanda na SELOM/CBAQ.

1.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Trata-se de procedimento iniciado com a finalidade de futura e eventual aquisi¢do via Atas de
Registro de Precos de Papel sulfite A5 com a necessidade de prover o Almoxarifado de
material de consumo, a serem utilizados por diversas unidades do TRE/GO.

De acordo com as recomendacgdes do Grupo de Estudos sobre Sustentabilidade, instituido pela
Portaria DG TRE/GO n? 37/2025, criado com o objetivo de analisar e propor solucdes viaveis
para a melhor adequacdo das praticas do Tribunal Regional Eleitoral de Goidas - TRE/GO,
conforme relatério final (doc. 1082558), e considerando a economia de papel, nos termos do
Oficio-Circular n® 2 - DG (1113781), necessaria a aquisi¢cao dopapel no formato A5, visando a
reducdo do consumo de papel.

()
4. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRACAO E DE SEUS QUANTITATIVOS.
Trata-se de suprimentos de uso continuado, necessarios a consecucio dos servicos prestados

por esse Regional nos cartorios eleitorais da capital e do interior do Estado, bem como nas
varias Diretorias de Foruns Eleitorais.

0 quantitativo estimado se baseia no cotejamento entre a quantidade estimada a ser utilizada
pelas Zonas Eleitorais e demais unidades deste TRE/GO e o estoque corrente no almoxarifado,
acrescido de uma reserva técnica.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar (ID 1251629), observa-se, sob o
aspecto formal, que as informa¢des minimas contidas no aludido documento estdao de acordo
com o estabelecido no § 2° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

Em atencao ao artigo 12, inciso VII, e seu § 1° c/c artigo 18, § 1°, inciso II, da Lei
n?® 14.133/2021, vale acrescentar, ainda, que a despesa esta prevista no Plano de
Contratacées Anual (PCA), conforme item III do Estudo Técnico Preliminar - “A contratag¢do

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=13404704&i... 713
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consta do Plano Anual de Contrata¢cées do TRE? A contratagdo consta do PCA 2025 -
Aquisigdo de material de consumo.” (ID 1251629).

Quanto a indicacao do Agente de Contratacdo e de sua equipe de apoio, registre-
se que este Tribunal possui uma equipe permanente de licitacdo, cujos servidores componentes
integram o rol de pregoeiros/Agentes de Contratacdo que conduzem todos os certames
licitatorios e dispensas eletronicas (artigos 67, incisos I e II, e 68, incisos I e II, da Resolugao
TRE/GO n? 275/2017, alterada pela Resolucdao n® 349/2021, e demais alteragdes posteriores),
conforme previsdo contida no artigo 8°, da Lei n? 14.133/2021.

Por derradeiro, é oportuno esclarecer que nao obstante o valor total
estimado da contratacio seja de R$ 17.700,00 (dezessete mil e setecentos reais), o
artigo 82, § 6°, da NLLCA, estabelece que “O sistema de registro de precos poderd, na
forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo para a aquisi¢cdo de bens ou para a contratagdo de servi¢os por mais de um
orgdo ou entidade” (Planejamento da contratacdo, fase interna, envolvendo mais de um
0rgao). Portanto, nao sendo o caso dos presentes autos.

2.1 Critério de julgamento

Em regra, as compras e as contratacdes de obras e servicos pela Administracao
Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 40, § 22, da nova Lei de Licitagoes.

Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacao
publica deve ser, a principio, fracionada, de forma a possibilitar maior competitividade e
melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, resultando em obteng¢do de pregos mais
vantajosos. Caso ndo seja possivel o parcelamento, a unidade solicitante devera registrar
justificativa de ordem técnica e econémica para embasar a contrata¢ao (art. 40, § 3°, da
Lein® 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n? 247, fixou o seguinte
entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

Ressalte-se que, no item IX, do Estudo Técnico Preliminar (ID 1251629), a
unidade demandante registrou que “A Solugdo é divisivel? Ndo, trata-se item tinico.”.

Visando, assim, atender as determinac¢des da predita Simula n? 247 do Tribunal
de Contas de Unido, bem como do Acérdao TCU n? 2.349/2016 - Plenario.

l}egistre-se, ainda, que a minuta de edital, no campo denominado “DADOS DO
PREGAO ELETRONICO”, consigna que o modo da disputa sera “ABERTO E FECHADO”, atendendo
ao disposto no artigo 56, § 1°, da NLLCA.

2.2 Participacao das empresas
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O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006, estabelece que devera ser
realizada licitacdo destinada exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujos valores sejam menores que R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o
que é o caso dos presentes autos, considerando que o valor estimado da contratacdo é de R$
17.700,00 (dezessete mil e setecentos reais).

Portanto, o presente certame realizar-se-a exclusivamente para microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme subitem 5.1 (DA PARTICIPACAO NA LICITACAO), da
minuta de edital.

2.3 - Termo de Referéncia - Qualificacdao Técnica

Em relacao a habilitacdo técnica, observa-se, por oportuno, que as exigéncias de
comprovacao de capacidade técnica constante no subitem 10.1, do Termo de Referéncia e
12.1.4.1, da minuta de edital, estdao em sintonia com os acordaos TCU n°s 1585/2015, 298/2024
e 284/2025, todos do Plenario (Natureza similar ao objeto licitado - a jurisprudéncia desta
Corte é consolidada quanto ao tema, ao admitir para fins de qualificagcdo técnica, atestados de
servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade até superior/Comprovacao de
aptiddo do licitante na gestao de mao de obra).

2.4 Minuta de Edital

No exercicio do controle de legalidade previsto no art. 53, da NLLC, acha-se
compreendido o exame do edital, porquanto se trata do documento mais importante da fase
externa do procedimento licitatorio, apresentado ainda na fase preparatdria, tendo por
finalidade veicular e publicizar, com clareza, o objeto que se almeja contratar, suas
especificacdes e quantitativo, as regras de participacdao na licitagdo e as da futura relagao
juridica contratual dela decorrente. Cabe ao edital, ainda, dentre outros, atrair para a licitacao
empresas idoneas e afastar a selecdo adversa (A selecdo adversa nas licitagdes ocorre quando o
governo nao consegue separar o bom licitante do mau, afastando os melhores licitantes desse
mercado).

Adentrando especificamente o conteido da minuta de edital (ID 1271013),
constata-se que estdo presentes os requisitos indispensaveis, registrados nos arts. 25 e 82
(naquilo que couber) da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 15, e seus incisos do Decreto n°
11.462/2023 (regulamenta o SRP), contendo 32 tdpicos e 3 anexos.

Ademais, nos termos do artigo 25, § 7°, da NLLCA, o indice de reajustamento de
preco estd previsto no item 22 (DO REAJUSTE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS),
informando que “Apds o interregno de um ano, os pregos registrados serdo reajustados,
mediante a aplicacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (ou outro indice que
venha o substituir), podendo, mediante acordo entre as partes, ser adotado reajuste inferior.”.

Quanto as exigéncias de habilitacdo fiscal referente a regularidade municipal e
estadual dos licitantes, ressalto, conforme precedente recente do Tribunal de Contas da Unido,
em licitacdes e contratacdes realizadas por Orgaos federais ndo se exige a certiddo de
regularidade fiscal municipal e, por analogia, também a estadual - acérddao TCU n°® 2185/2020 -
Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro), abaixo transcrito:

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=13404704&i...
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Voto
()

6. Quanto ao mérito, verifico que a representacdo, de fato, é improcedente.

()

8. 0 art. 29 da Lei 8.666/1993 ndo exige prova da regularidade fiscal perante a fazenda
municipal quando a licitagio é realizada por 6rgio federal e com recursos publicos da Unido.
Eis o teor do dispositivo legal para elucidacao:

"Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso
consistird em:

()

II - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;" (Grifei)

Por fim, verifica-se no subitem 12.13, a observancia do estatuido no artigo 63, §
1°, da NLLCA.

2.5 Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo III da minuta de Edital)

Compulsando a minuta da Ata de Registro de Pregos observa-se a presenga dos
elementos necessarios dispostos na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto n° 11.462/2023
(regulamenta o SRP).

Registre-se, ainda, a previsao no item 5 de que “Ndo se possibilitard adesées de
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica a presente ata de registro de pregos.”,
conforme Ac6rdao TCU 311/2018 - Plenario.

2.6 Minuta do Contrato

No que concerne a minuta de contrato, no presente caso, cumpre trazer a baila
que o Tribunal de Contas da Unido considerou “entrega imediata” aquela que ocorrer em até 30
(trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracdo, o que permite
que o contrato seja representado por meio de nota de empenho ou outro instrumento habil,
desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo, consoante Informativo de
Licitagcdes e Contratos n. 347/2018, vejamos:

Enunciado: E possivel a formalizacio de contratagdo de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacdes futuras, por nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada, nos termos do art. 62, § 49,
da Lei n. 8.666/93 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa.
Entende-se por “entrega imediata” aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio de nota de
empenho desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo. (Acérdao 1234/2018-
Plenario, Administrativo, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

Nesse sentido, a NLLCA tornou dispensavel o instrumento de contrato nas
“compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor”,
podendo ser substituido por nota de empenho de despesa ou outro instrumento habil, nos

termos do artigo 95, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Por seu turno, o artigo 6°, inciso X, da NLLCA define o que vem a ser entrega
imediata, a saber:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou

parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento;

Desse modo, é pertinente salientar que “O prazo de entrega deverd ser de 10
dias corridos apds o recebimento da Nota de Empenho;”, conforme estabelecido no subitem 7.1.
“Do prazo de entrega dos bens”, do Termo de Referéncia (ID 1251652), motivo pelo qual o
termo de contrato se faz desnecessario,_a teor do artigo 95, inciso II,_da Lei n®
14.133/2021.

Importante consignar que a Ata de Registro de Precos podera representar
formalmente a relagdo obrigacional entre a empresa vencedora do certame e este Regional,
contemplando as regras minimas para seu valido e proficuo desenvolvimento, sendo
complementada, ainda, pelas disposicdes contidas no Termo de Referéncia, especialmente no
tocante as condutas irregulares praticadas durante a execu¢do do objeto contratado.

Vale acrescentar, por importante, a previsao de prorrogacao da vigéncia da ata
de registro de preco, com renovacao dos quantitativos registrados, sem cumulacdo com
eventual saldo remanescente, consoante item 3 (DA VIGENCIA DA CONTRATACAO), do TR, c/c
subitem 23.1.1, da minuta de edital c/c subitem 12.1.1, da minuta da ata de registro de preco

Por fim, necessario observar o artigo 53, § 3° da NLLCA que assevera
“Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.”

3. RECOMENDACOES
Na ocasido, verifica-se oportunidade de aprimoramento nos seguintes artefatos:
3.1. Em rela¢ao ao procedimento

a) Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, este Orgio de Assessoramento
Juridico entende que tal artefato, no presente caso, é facultativo tendo em vista o valor da
futura contratagao, a baixa complexidade do objeto, a entrega imediata e o prévio conhecimento
da solucdo a ser contratada, conforme artigo 14, inciso I, da Instrugdo Normativa SEGES n°
58/2022, carecendo, todavia, de normatizagao interna.

3.2. Termo de Referéncia

a) Recomenda-se uniformizar a redacio do item 3 (DA VIGENCIA DA
CONTRATACAO) e o subitem 24.1, da minuta de edital, visando, assim, evitar informacdes
conflitantes.
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3.3 Minuta de edital

a) No subitem 2.1.1, recomenda-se corrigir a referéncia dada ao inciso “inc. VII’,
do art. 82, da Lei n° 14.133/2021 pelo inciso VIII;

b) Considerando que o Termo de Referéncia € silente quanto as exigéncias de
coeficientes e indices econdmicos, recomenda-se verificar a pertinéncia da inser¢ao do subitem
12.1.3.2, na minuta de edital, ou orienta-se a apresentacao de justificativas, considerando,
inclusive, o baixo valor e a baixa complexidade do objeto demandado.

3.4 Minuta de Ata de Registro de Precos

a) No subitem 4.1.1, orienta-se corrigir a referéncia dada ao inciso “inc. VII”, do
art. 82, da Lei n° 14.133/2021 pelo inciso VIII;

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assisténcia Juridica da Diretoria-Geral manifesta pela
consisténcia e legalidade do presente procedimento licitatério, na modalidade Pregao, em sua
forma eletrénica, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) e conclui pela regularidade juridico-formal da minuta
de edital e seus anexos (ID 1271013), desde que cumpridas as recomendag¢des ora postas, uma
vez que estardo em conformidade com as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n°
11.462/2023 (regulamenta o SRP), assim como com os demais normativos pertinentes.

Ao Diretor-Geral para conhecimento e deliberagao.

Joaquim Reis Costa Filho
Assessor Juridico de Contratacdes e Dispensa de Licitacoes
Em substituicao
—
Sek &
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JOAQUIM REIS COSTA FILHO, ANALISTA
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