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PARECER N25 - ASJURDG (1037111)

Trata-se de processo encaminhado a esta Assessoria Juridica de Contratagdes e
Dispensa de Licitagdes para analise das minutas de edital, contrato e ata de registro de precgos
(IDs 1027963 e 1029372), apés manifestacdo da Assisténcia Juridica - ASJURDG (ID 1034487)
acerca de contratacdo por meio da deflagracao de pregao eletréoninco, em sua forma eletronica,
para registro de precos, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos) e do Decreto n° 11.462/2023 (regulamenta o SRP).

O referido pregao eletronico tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de mobilidrio corporativo, incluindo montagem, conforme condigdes,
descric0es, especificacdes e exigéncias estabelecidas na minuta de edital do pregao eletronico e
seus anexos, acostada ao presente procedimento no ID n? 1029372, cujo o valor total alcanga o
importe estimado de R$ R$ 406.141,75 (quatrocentos e seis mil, cento e quarenta e um
reais e setenta e cinco centavos).

E o breve relato.

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo baseia-se exclusivamente nas
informagdes constantes, até o momento, nos autos do processo administrativo em questdo. A
andlise esta restrita aos aspectos legais envolvidos, especialmente aqueles previstos na Lei n®
14.133/2021, e se refere ao conteudo das minutas de edital, contrato e ata de registro de pregos,
quando aplicavel, submetidas a esta Assessoria. Ndao cabe a esta unidade juridica avaliar o
mérito de oportunidade e conveniéncia da contratagao, tampouco analisar os aspectos técnicos
do objeto pretendido, conforme orientagdes dos acérddos TCU n2s 186/2010 e 181/2015,
ambos do Plenario.

1. Minuta de Edital

No exercicio do controle de legalidade previsto no art. 53, da NLLC, acha-se
compreendido o exame do edital, porquanto se trata do documento mais importante da fase
externa do procedimento licitatorio, apresentado ainda na fase preparatdria, tendo por
finalidade veicular e publicizar, com clareza, o objeto que se almeja contratar, suas
especificacdes e quantitativo, as regras de participacdao na licitagdo e as da futura relacao
juridica contratual dela decorrente. Cabe ao edital, ainda, dentre outros, atrair para a licitacao
empresas idoneas e afastar a selecdo adversa (A selecdo adversa nas licitagdes ocorre quando o
governo nao consegue separar o bom licitante do mau, afastando os melhores licitantes desse
mercado).

A propdsito, cumpre trazer a baila o excerto extraido da pagina 100 da obra "Lei
de Licitagdes e Contratos para a Advocacia Publica”, Editora JusPODIVIM, 32 Edigao (revista,
atualizada e ampliada), cujo autores sao Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, in verbis:

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1004307&inf...

1/4



20/03/2026, 14:53 SEI/TRE-GO - 1037111 - Parecer

https://sei4.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1004307&inf...

Com as informacdes previstas no estudo técnico, no termo de referéncia ou nos prejetos e no
orcamento estimado, a Administracdo Publica deve eleborar o edital e a minuta de contrato,
que constara como anexo daquele.

0 edital deve conter todas as informagdes necessarias para que os interessados participem da
licitacdo, tais como a modalidade, critério de julgamento, condi¢de para participacdo de
interessados e requisitos de habilitacao.

A regra geral, como forma de efetivar a economia, a celereidade e a eficiéncia, é a padronizagdo
do edital, de forma que o art. 25, §1° prevé que, "sempre que o objeto permitir, a
Administracio adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes".

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacdo do edital.

Adentrando especificamente o conteido da minuta de edital (ID 0930852),
constata-se que estdo presentes os requisitos indispensaveis, registrados nos arts. 25 e 82
(naquilo que couber) da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 15, e seus incisos do Decreto n°
11.462/2023 (regulamenta o SRP), contendo 31 tdpicos e 4 anexos.

Ademais, nos termos do artigo 25, § 7°, da Lei n? 14.133/2021, o indice de
reajustamento de pre¢o tanto o previsto na ata de registro de preco quanto o previsto no
contratao esta previsto no item 22 do ato convocatério, informando no subitem 22.1 que “Os
pregos registrados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data do or¢amento
estimado, conforme art. 25, § 72 da Lei 14.133/2021" Registra-se, ainda, nesse ponto, o
regramento contido no subitem 22.4, o qual informa que "O Termo de Contrato, cuja minuta
constitui anexo deste Edital, contera as prescri¢coes de seu reajuste”.

Quanto as exigéncias de habilitacdo fiscal referente a regularidade municipal e
estadual dos licitantes, ressalto, conforme precedente recente do Tribunal de Contas da Unido,
em licitacdes e contratacdes realizadas por Orgaos federais ndo se exige a certiddo de
regularidade fiscal municipal e, por analogia, também a estadual - acérdao TCU n°® 2185/2020 -
Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro), abaixo transcrito:

Voto

[.]

6. Quanto ao mérito, verifico que a representacdo, de fato, é improcedente.

()

8. 0 art. 29 da Lei 8.666/1993 nido exige prova da regularidade fiscal perante a fazenda
municipal quando a licitagdo é realizada por 6rgdo federal e com recursos publicos da Uniao.
Eis o teor do dispositivo legal para elucidacao:

"Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso
consistird em:

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;" (Grifei)

Por fim, verifica-se no subitem 6.6.1, a observancia do estatuido no artigo 63, §
1°, da NLLCA.

2. Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo III da minuta de Edital)
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Compulsando a minuta da Ata de Registro - Anexo I1I do Edital (ID 1029372) de
Precos observa-se a presenca dos elementos necessarios dispostos na Lei n? 14.133/2021 e no
Decreto n° 11.462 /2023 (regulamenta o SRP).

Registre-se, ainda, a previsdo no subitem 5.1 de que “Nao se possibilitara
adesdes de outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica a presente ata de registro de
precos”, conforme Ac6rdao TCU 311/2018 - Plenario.

3. Minuta do Contrato

A relagado juridica contratual sera representada e regida por instrumento de
contrato escrito e complementada pelo termo de referéncia, edital do pregio e proposta da
empresa.

Destarte, no que concerne a minuta de contrato (ID 1027963), verifica-se que
estd anexada a minuta do Edital, nos termos do art. 18, inciso VI, da nova Lei de Licitacdes, com
definicdo clara e precisa do objeto a ser contratado, e que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, em observancia aos requisitos constantes no art. 89, §§ 1° e 2° c/c art. 92 da Lei n®
14.133/2021, com linguagem e forma habitualmente empregada no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Goiads, com titulo, ementa, preambulo, 20 clausulas, fecho e espago
reservado para assinaturas dos representantes legais dos contraentes.

Quanto ao conteudo, ndo se vislumbra ilegalidade ou irregularidade na minuta
apresentada, encontrando-se apta a produzir os efeitos dela esperados.

Ressalta-se que alguns incisos do artigo 92, da NLLCA sao facultativos ou
mesmo dispensaveis no presente caso, devendo ser previsto de acordo com a natureza e as
peculiaridades de cada contrato.

Ademais, destaca-se que, consoante o disposto no art. 89, § 1° da Lei n?
14.133/2021, o contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos e as suas clausulas contratuais.

Insta consignar, ainda, que a minuta de contrato contém disposi¢oes
concernentes ao prazo de vigéncia (Clausula Terceira - Da Vigéncia e Prorroga¢ao), nos termos
dos artigos 105 da NLLCA.

Verifica-se, ainda, regras sobre a publicidade do contrato (Clausula Décima
Nona - Da Publicidade), como condi¢do indispensavel a sua eficacia e de seus aditamentos (art.
94 da NLLCA).

Observa-se, também, disposicdes acerca da Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD, Lei n? 13.709/2018 (Clausula Décima Sétima - Das Obrigagoes Pertinentes a LGPD).

Insta consignar, por oportuno, que a minuta de contrato contém regras
concernentes a Sustentabilidade ambiental (Clausula Décima Quarta).

Por fim, necessario observar o artigo 53, § 3° da NLLCA que assevera
“Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.”

4. RECOMENDACOES
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4.1 - Minuta da Ata de Registro de Precos

a) no subitem 8.1.3, excluir a preposicado "de" antes da palavra reajustamento

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assisténcia Juridica de Contratagao e Dispensa de Licitacao
da Diretoria-Geral manifesta pela consisténcia e legalidade do presente procedimento
licitatdrio, na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, nos termos do artigo 28, inciso I,
da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e do Decreto n°
11.462/2023 (regulamenta o SRP), e conclui pela regularidade juridico-formal da minuta de
edital e Ata de Registro de Precos (ID 1029372), assim como da minuta de contrato (ID
1027963), desde que cumpridas as recomendagdes na presente manifestacdo e no parecer da
ASJURDG (ID 1034487), uma vez que estardo em conformidade com as disposi¢des da Lei n?
14.133/2021 e do Decreto n° 11.462/2023 (regulamenta o SRP), assim como com os demais
normativos pertinentes.

Ederson de Azevedo Pereira

Assessoria Juridica de Contratacdes e Dispensa de Licitacoes

Documento assinado eletronicamente por EDERSON DE AZEVEDO PEREIRA, TECNICO
JUDICIARIO, em 10/02/2025, as 14:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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