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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - @cidade_unidade@ - - www.tre-go jus.br

PROJETO BASICO - SECDO
SEIN. 22.0.000010288-5

1. Quadro resumo do objeto

1.1 Nome do curso: AUDITORIA EM FOLHA DE PAGAMENTO

1.2 Empresa: Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda

1.3 CNPJ;: 18.133.018/0001-27

1.4 Data de realizagdo: 22.08.2022 a 24.08.2022

1.5 Modalidade: Presencial - Brasilia DF

1.6: Carga horaria: 20 horas

1.7 Plataforma (Somente para cursos Online): -

1.8 Publico-alvo: SAUD

1.9 Numero de vagas: 02

1.10 Valor: O curso foi ofertado pelo valor unitario de R$ 2.880,00 (dois mil oitocentos e oitenta reais) por participante, totalizando R$
5.760,00 (cinco mil setecentos e sessenta reais) para 2 (duas) pessoas.

Vale ressaltar que o valor das inscri¢6es para as duas participantes era, inicialmente, de R$ 5.960,00 (cinco mil, novecentos e sessenta reais) e que
apos tratativas entre a empresa e esta Unidade foi acordado um desconto.

Foram anexadas ao presente processo 02 (duas) notas de empenho (documento 0325417), referentes a contratagdes do curso em questdo pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo e pela Companhia Docas do Para pelo prego unitario de R$ 2.980,00 (dois mil novecentos e oitenta reais).

A mencionada instituicdo de ensino, a ser contratada, consignou que "Informamos que ndo possuimos outras Notas Fiscais referentes ao
treinamento de Auditoria em Folha de Pagamento, pois esse é o nosso primeiro treinamento presencial pés pandemia e ainda estamos em fase de
recebimento das fichas de inscrigdo do referido treinamento agendado para os dias 22 a 24/08." (documento 0325473).

Verifica-se, portanto, que o prego cobrado deste Tribunal est4 inferior ao ofertado a outros 6gaos, tendo em vista o desconto aplicado.

1.11 Previsio no PAC: NAO (justificativa apresentada no documento 0322711).

1.12 Nome do Instrutor: Edilson Barboza

2. Dos objetivos:

Capacitar os servidores na execugdo dos trabalhos de planejamento e execugdo das principais atividades e rotinas que envolvem a realizagdo de
uma auditoria em folha de pagamento, utilizando modelos pré-formatados em oficinas de praticas relacionadas ao tema.

Otimizar a realizagdo dos procedimentos de auditoria nas contas de pagamento de pessoal relativas a Prestacdo de Contas Anual preconizada
pela IN TCU 84/2020.

3. Servidoras indicadas (somente em curso aberto):

1. Sandra Fleury Nogueira - SAUD
2. Laiane Gongalves de Moura - SAUPE

O contetdo programatico do evento (doc. SEI n? 0325408), guarda consondncia com as atividades desempenhadas pelas servidoras, que serdo
contempladas para realizagdo da capacitagdo, conforme verifica-se nos artigos transcritos:
Art. 17. Compete a Secretaria de Auditoria Interna, unidade integrante do Sistema de Controle Interno instituido pela Constituicdo Federal e vinculada
diretamente a autoridade méaxima do Tribunal Regional Eleitoral de Goias: (Alterado pela Resolugdo n° 349/2021)

I - fiscalizar a gestdo orgcamentdria, financeira, contabil, operacional, patrimonial e de pessoal do Tribunal quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade;

II - avaliar a execugdo orgamentaria e os programas de gestdo, quando for escopo de auditoria;-(Alterado pela Resolug¢do n°® 349/2021)
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()
Art. 19. Compete a(o0) Secretaria(o) de Auditoria Interna, especificamente: (Alterado pela Resolugdo n° 349/2021)

I - planejar, orientar, coordenar, avaliar e supervisionar as atividades de auditoria, consultoria e fiscalizagdo, visando verificar a legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo orgamentaria, financeira, contabil, operacional, patrimonial e de pessoal, objetivando a economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e o cumprimento das normas legais que regem a Administracdo; (Alterado pela Resolugdo n° 349/2021)

(-)
V - recomendar a adogdo de providéncias indispensaveis ao resguardo do interesse publico e a probidade na aplicagdo de dinheiros ou na utilizagdo dos
bens publicos, caso sejam constatadas irregularidades, quando for escopo de auditoria ou mediante recebimento de dentncia por escrito; (Alterado

pela Resolugdo n° 349/2021)

VI - requisitar as unidades do Tribunal documentos ou informagdes necessarias ao desempenho de suas atribui¢des e da competéncia da Secretaria de
Auditoria Interna, sendo-lhe garantido o acesso completo e irrestrito a todo e qualquer documento, registro ou informagédo, em todo e qualquer meio,
suporte ou formato disponivel, inclusive banco de dados, sistema de processamento de dados ou arquivos, para o desenvolvimento de atividade de
auditoria ou quando solicitada consultoria; (Alterado pela Resolugdo n® 349/2021)(...)

Art. 22. Compete a Se¢do de Auditoria de Pessoal:

[ - propor atividades de auditoria no seu dmbito de atuagdo visando a elabora¢do do Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), do Plano Anual de
Auditoria (PAA) e do Plano de Capacitagio da Auditoria (Pac-Aud); (Alterado pela Resolugio n° 349/2021)

II - realizar auditorias e monitorar as recomendag¢des expedidas em auditorias executadas, em sua area de atuagio; (Alterado pela Resolugdo n°
349/2021)

III - realizar auditoria especial e inspe¢do administrativa, mediante solicitagdo expressa de autoridade competente, bem como fiscalizacdo, quando
necessario;

IV - participar de auditorias integradas, indiretas e coordenadas, no ambito de sua competéncia;

V - participar de qualquer auditoria, independente da matéria, e prestar apoio em auditorias a serem realizadas pelas demais se¢des de auditoria, de
forma concorrente, quando solicitado pela(o) Secretaria(o), sem prejuizo de suas atividades ordinarias; (Alterado pela Resolug¢do n® 349/2021)

(-)

IX - propor agdes que visem a melhoria das atividades de auditoria e fiscalizacao;

X - auxiliar a Secretaria de Auditoria Interna na elabora¢do de seu planejamento de agdes em alinhamento as diretrizes estratégicas do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias; (Alterado pela Resolugdo n® 349/2021)

)

XV - recomendar as providéncias necessarias, no caso de constatagdo de irregularidades nas prestacdes de contas; (Alterado pela Resolu¢do n°
349/2021)

)

XVIII - analisar os processos de concessao de didrias e reembolso de passagens, apés finalizado todo processo de concessdo das mesmas; (Alterado pela
Resolugdo n° 349/2021)

XIX - analisar dados relativos a admissdo de pessoal e a concessdo e alteragdo de aposentadorias e pensdes, bem como proceder a conferéncia e
encaminhamento dos respectivos registros no sistema informatizado do Tribunal de Contas da Unido; (Alterado pela Resolug¢do n° 349/2021)

XX - fiscalizar a entrega da declaragdo de bens e rendas ou autorizagdo de acesso aos dados constantes da declaragdo transmitida a Receita Federal, por
autoridades e servidoras(es) do Tribunal; (Alterado pela Resolu¢do n® 349/2021)

XXI - quando for escopo de auditoria, analisar processos findos que envolvam recebimento indevido de valores por servidor(a), observando a regular
apuracdo de responsabilidade, quando for o caso; (Alterado pela Resolugdo n° 349/2021)

XXII - executar outras atribui¢des que lhe forem determinadas pela(o) Secretaria(o) de Auditoria Interna que guardem sintonia com as matérias afetas
a unidade de Auditoria Interna deste Regional. (Alterado pela Resolug¢do n® 349/2021)

Quanto ao histérico dos cursos realizados, compulsados os assentamentos funcionais desta Secretaria, certifica-se que as servidoras ndo
participaram de evento analogo ao solicitado, no mesmo exercicio ou no exercicio imediatamente anterior.

4. Da justificativa:

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformagdo do Estado e estar a servico da sociedade, devera possuir a capacidade de atuar
em atividades diversas, comprometido com a ética e com os principios constitucionais, buscando o bem comum a partir de um sistema de
atualizagdo permanente. A politica Nacional de Formagdo e Desenvolvimento dos Servidores do Poder Judiciario, instituida pela Resolugdo CNJ
n? 192/2014, reconhece a necessidade de fomentar e viabilizar o desenvolvimento de servidores com vistas ao aperfeicoamento institucional dos
orgdos do Poder Judiciario.

A demanda fundamenta-se ainda, na Resolugdo TSE n? 22.572/2007, que estabelece o Programa Permanente de Capacita¢do e Desenvolvimento
de servidores da Justica Eleitoral com vistas a formagao, atualizagdo e aperfeicoamento continuo dos servidores da Justica Eleitoral.

E por fim, a contratagdo em referéncia estd em consonincia com a Resolugdo TRE-GO n? 286/2018 que dispde sobre a politica de educagio e
desenvolvimento dos servidores no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Goids, que assim pondera: “A politica de Educacdo e
Desenvolvimento dos Servidores compreende todas agdes voltadas para o desenvolvimento integral dos servidores no dambito institucional, que
oportunizem a formacdo, a atualizagdo, o aperfeicoamento e a qualificagdo continua”.

Na capacitagdo, ora solicitada, serd oferecido treinamento para executar os trabalhos de planejamento e execug¢do das principais atividades e
rotinas que envolvem a realiza¢do de uma auditoria em folha de pagamento.

Oportuno destacar que o evento em comento agregard valor ao Macroprocesso de apoio - Gestdo or¢amentdria e financeira, insertos no Mapa
Estratégico deste Tribunal.

No ambito do programa Gestdo por Competéncias, em andlise ao Dicionario de Competéncias Técnicas do TRE-GO, verifica-se que a agdo
enquadra-se "07.01 - Auditoria Institucional” e "07.06 - Contabilidade".

5. Da inexigibilidade da licitacdo:

A contratacdo direta por inexigibilidade de treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no disposto no artigo 25, inciso II da Lei
8666/93. 0 inciso I de tal artigo se refere a contratacdo de servigos técnico-profissionais especializados apontados pelo art. 13 da mesma lei que,
além de conter a obrigacdo de ser um servigo técnico-profissional especializado, acrescenta mais duas exigéncias, o objeto singular da
contratagdo e a notoria especializacdo.

Desse modo, temos que a inexigibilidade somente se configura diante da presenga cumulativa destes trés requisitos. Ou seja, ndo basta configurar-
se como um servigo técnico profissional especializado, mas a contratagdo dependera de constatar-se a existéncia da singularidade do objeto, e de
notodria especializagdo do sujeito (Simula TCU N2 252).
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A Orientagdo Normativa da AGU n? 18, de 12 de abril de 2009, consolida seu posicionamento a respeito do tema “contrata-se por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no art. 25, I1, da Lei n? 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista.

Indo ao encontro dessa posi¢do, em Orientagdo Normativa, a cimara Permanente de Licitagdes e Contratos da Procuradoria-Geral Federal - AGU
n? 18/2009 ndo obsta a contratagdo direta por inexigibilidade de pessoa juridica para ministrar curso fechado para a Administragdo Publica,
desde que presentes os pressupostos do art. 25, I1, § 12 da Lei 8.666/93.

Portanto, é pacifico o entendimento que, seja para cursos abertos ou fechados, a contratagdo direta por inexigibilidade é completamente aplicavel
contanto que sejam atendidas as determinagdes legais.

5.1 Da singularidade do objeto
Em relagdo a singularidade do objeto, veja-se julgado do Tribunal de Contas da Unido:
(.-.) quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de treinamento diferente ou diferenciado no mercado.

(...) por acreditarmos ser essa defini¢do suscetivel a diferentes interpretagdes, preferimos falar em cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos
provaveis treinandos. Treinamentos com essas caracteristicas serdo certamente singulares. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAOQ, Decisdo 439/98 - Plenario - Ata 27/98)

Destaca-se a importincia e a singularidade do treinamento em tela porque a auditoria da folha de pagamento firma-se na aplicagdo de
procedimentos e técnicas de auditoria de forma corretiva e preventiva, fornecendo informagdes convincentes quanto a conformidade das rotinas
em relagdo as normas, regulamentos e legislacdo vigentes, de modo a reduzir o risco de fraudes, evitando também perdas financeiras indesejaveis
imediatas, ou mesmo futuras demandas judiciais em processos trabalhistas ou previdencidrios. Portanto, o conhecimento de procedimentos de
auditoria e das questdes legais relativas aos atos relacionados a folha de pagamento sdo de grande importancia para o controle dos gastos de
pessoal na administragdo publica, proporcionando um bom uso dos recursos publilcos na drea de pessoal.

Dessarte, é essencial que os servidores que atuam nas areas de auditoria possam identifcar as principais irregularidade e inconscisténcia que
ocorram nas folhas de pagamento da administragdo publica, e consigam executar procedimentos e implantar controles capazes de minimizar os
riscos na gestdo de pessoal.

5.2 Da notéria especializa¢io

A contratagdo de treinamentos adequada a inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de servigo técnico profissional especializado, requer que a
empresa ou profissional contratado possua notéria especializagao.

A defini¢do de notoéria especializagdo contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz respeito ao profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

0 responsavel técnico pelo curso, Edilson Barboza, demonstra notdria especialidade nos treinamentos referentes ao tema, objeto da capacitagdo
em tela, destacando-se por ampla experiéncia profissional pelos eventos a seguir citados e consignados no curriculo (doc. SEI n? 0325408).

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo desde 1995, Bacharel e Mestre em Ciéncias Contdbeis,
Especialista em Auditoria e Administragdo Publica, autor de artigos publicados em jornais, congressos técnicos e revistas especializadas.
Atividades desempenhadas no Governo do Estado do Espirito Santo: Secretario de Estado, Auditor Geral, Diretor de Autarquias, Subsecretario de
Estado, Assessor Especial, Membro do Conselho Estadual de Controle Interno, Membro do Conselho de Administracdo do Didrio Oficial e do
Instituto de Tecnologia da Informagdo, Coordenador do Ntcleo de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Em relagdo a empresa descrita no item 1.1, junta-se atestado de capacidade técnica no doc. Sei n? 289362.

6. Da execucio do servico

6.1. Das Avaliacoes

Seré aplicada pela Se¢do de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional as avaliagdes abaixo:

e Reacgdo e Aprendizagem;

o Aplicagdo e Resultado.

6.2. Da Certificagao
O certificado é de responsabilidade da empresa contratada.

Ao final do curso, as participantes receberdo o certificado de conclusdo com a carga hordaria especificada o qual sera entregue diretamente pela
empresa contratada.

6.3. Do Contetido Programatico

« Elementos essenciais da auditoria em folha de pagamento

* Modelo Légico de Programa para Auditoria em Folha de Pagamento

» Materialidade Global, Materialidade de Execugdo e Limite para Acumulagdo de Distor¢des
¢ Afirmagdes de uma auditoria em folha de pagamento

« Existéncia, ocorréncia e integralidade das informagdes

« Exatiddo, valoracgdo e alocagdo de recursos financeiros

* Direitos e obrigagdes ¢ Conformidade das informacgdes
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* Principais erros/fraudes que podem afetar a folha de pagamento
* Normas e Técnicas de auditoria aplicaveis a folha de pagamento
» Normas de Auditoria Aplicaveis
« Avaliagdo do sistema de controle interno;
* Técnicas de auditoria
« Oficinas Préaticas - Auditoria em folha de pagamento
» Como elaborar um Plano de Auditoria
¢ Como elaborar uma Matriz de Riscos de Auditoria
» Como elaborar uma Matriz de Planejamento de Procedimentos de Auditoria
» Como selecionar amostras para a auditoria
¢ Como elaborar uma Matriz de Achados de Auditoria

* Como elaborar um Relatério de Auditoria em folha de pagamento

7. Das Obrigacdes da Contratada
A Contratada obrigar-se-a a:

7.1 A Contratada obrigar-se-4 assumir integral responsabilidade pela boa e eficiente execugdo dos servigos, prezando por sua exceléncia na forma
do que dispde a legislagdo em vigor e o presente Projeto Basico.

7.2 Ministrar o curso de acordo com sua proposta, cumprindo todo o programa proposto para a capacitagao.

7.3 Observar durante a execucdo dos servigos contratados o fiel cumprimento de todas as leis federais estaduais e municipais vigentes ou que
venham a viger sendo a Unica responsavel pelas infragdes que venham a ser cometidas.

7.4. Fornecer material didatico para os participantes e material de apoio para o professor, caso seja necessario.
7.5. Entregar os certificados de conclusao do curso, individualizados por servidor.

7.6. Arcar com todos os tributos e contribui¢des relativas a presente contratagao.

7.7. Arcar com todas as despesas relativas a passagens, estadia e traslados do professor, se for o caso.

7.8. Assumir e responsabilizar-se por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em vigor,
obrigando-se a salda-las em época prépria, uma vez que seus diretores, empregados e prepostos ndo mantém tampouco manterdo nenhum
vinculo empregaticio com a Contratante.

7.9 Assumir também a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho,
quando forem vitimas seus empregados na execugdo dos servigcos ou em conexdo com eles ainda que ocorridos nas dependéncias da Contratante,
se for o caso.

7.10 Manter no ato da entrega da nota fiscal todas as condi¢des que ensejaram a sua contratagdo, particularmente no que tange a regularidade
fiscal, previdencidria e trabalhista.

7.11 Realizar o treinamento com a maxima qualidade primando pela pontualidade, boa didatica, apresentagdo de aulas dindmicas e participativas.

8. Das Obrigacdes da Contratante

8.1. Exercer a fiscaliza¢do dos servigos na forma prevista na lei.

8.2. Realizar o pagamento no prazo legal, apds a entrega da Nota Fiscal e dos certificados de conclusdo, desde que verificada as condi¢des de
regularidade para o pagamento.

9. Condi¢des para Pagamento

0 pagamento estd condicionado a comprovacado da realizagdo do evento, mediante apresentacdo dos certificados de conclusdo dos participantes,
apresentacdo da Nota Fiscal juntamente as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS.

10. Da Fiscalizacido do Contrato

O curso, ora proposto, sera fiscalizado pela chefia da Secdo de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional, conforme atribui¢des
regulamentares da unidade especializada, que ficara responsavel por fazer cumprir todas as clausulas e condi¢des decorrentes deste instrumento
e apresentara Nota Técnica acerca da prestagdo dos servigos.

11. Da aplicacdo de Penalidades

Cabera ao TRE-GO decidir pela aplicagdo das penalidades previstas na Lei Federal n. 8.666/93, mediante regular tramitagdo processual.

(datado e assinado eletronicamente)
Julia Pittelkow Albuquerque Montes
Secdo de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional

DESPACHO DA COORDENADORA DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
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De acordo com os argumentos e com o projeto apresentado pela Se¢do de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional.

Encaminhe-se a proposta a Secretaria de Gestdo de Pessoas para andlise e, no caso de concordancia, para prosseguimento normal do feito.

(datado e assinado eletronicamente)
Bianca Thais de Souza Crocamo
Coordenadora de Educagdo e Desenvolvimento em substituicdo

DESPACHO DA SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

De acordo.

Com vistas a conferir celeridade ao procedimento, encaminhem-se os autos a Secretaria de Administragcdo e Orgamento para que proceda ao
enquadramento da despesa e verificagdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para custea-la.

Ap6s, a Diretoria-Geral para apreciagdo.

(datado e assinado eletronicamente)
Milena Jorge Gongalves
Secretaria de Gestdo de Pessoas

—

pr

.‘)@l! tll Documento assinado eletronicamente por JULIA PITTELKOW ALBUQUERQUE MONTES, CHEFE DE SECAO, em 03/08/2022, as 19:04, conforme art.
230 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica

—
-
.')@l! tll Documento assinado eletronicamente por BIANCA THAIS DE SOUZA CROCAMO, TECNICO JUDICIARIO, em 03/08/2022, as 19:26, conforme art. 1°,
111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

,i eletrbnica

—
r
i Documento assinado eletronicamente por MILENA JORGE GONCALVES, SECRETARIO(A), em 04/08/2022, as 10:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
S 5 11.419/2006

assinatura

i eletrénica

22.0.000010288-5 0325476v29

"E um dever de todos, sem excegdo, proteger criancas e adolescentes contra a violéncia infantil”
Para dentincia disque 100 e/ou (62) 3286-1540 (Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente)
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