Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Gestdo de Pessoas

PROJETO BASICO

CONTRATACAO DE ACAO DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO

1. Do objeto

Contracao de pessoa juridica para desenvolver conteudo e ministrar treinamento de
midia (Media Training) para porta-vozes juridicos e institucionais com a finalidade de
promover o aprimoramento do contato com a imprensa e demais formadores de opinido,
observando as diretrizes de comunicagao estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica,

por meio da Resolucdo n. 85, de 8 de setembro de 2009.

1.1. Contratar o Jornalista, Repoérter e Palestrante Roberto Kovalick e seu
cinegrafista, o qual possui notéria experiéncia nas coberturas eleitorais, por intermédio da
empresa “KKK Produgoes Jornalisticas LTDA”, para ministrar, na modalidade % company, o
curso de formagio e aperfeicoamento em midia (Media Training), com o tema
“Comunicacao com a Imprensa: Preparacio para eleicoes”. O curso sera realizado nas
dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, nos dias 28 e 29 de novembro de
2017, com a finalidade de aperfei¢oar o relacionamento midiatico dos porta-vozes juridicos e
institucionais, conforme priorizado no Plano Anual de Capacitagao e Desenvolvimento de

2017.

2. Dos objetivos

Os objetivos da presente acao de capacitagao desmembram-se em:

2.1. Objetivo Geral: Capacitar os participantes do curso para a manuten¢ao de um
relacionamento profissional adequado com a imprensa, mediante o aprendizado de normas e
regras que possibilitem uma boa desenvoltura em entrevistas, articulagio e comunicagdes
publicas, para que a sociedade possa receber informagdes com transparéncia, qualidade e

eficiéncia.
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2.2. Objetivos Especificos: Ao final da capacitacao, os participantes estardo
qualificados para:

2.2.1. conceder uma entrevista, demonstrado seguranca e clareza no repasse das
informacdes aos eleitores, durante a biometria e no periodo eleitoral;

2.2.2. utilizar satisfatoriamente os meios que viabilizem o atendimento da demanda
de informagdes jornalisticas dos veiculos de comunicagao;

2.2.3. nio se submeter as pressoes jornalisticas ou permitir uma posi¢ao desfavoravel
do entrevistadort;

2.2.4. delimitar sua zona de conforto perante o entrevistador;

2.2.5. assumir o controle de uma entrevista a fim de proteger informagdes e a
instituicao, sem contudo, desconsiderar a transparéncia, a prestacio de contas € o
interesse publico;

2.2.6. comportar-se de modo adequado perante cameras, microfones e gravadores;
2.2.7. ter dominio da postura corporal perante o entrevistador;

2.2.8. saber identificar as estratégias utilizadas pelo entrevistador para explorar

deslizes, insegurancas e contradigoes.

3. Publico-alvo

A agdo de capacitagdo ora tratada ¢ direcionada aos porta-vozes juridicos e
institucionais, quais sejam: Presidente, Vice-Presidente, Diretor-Geral e Assessor de
Comunicagao, além de Juizes Assessores e Representantes dos Cartorios Eleitorais.

O curso esta previsto para 10 (dez) participantes.

4. Da justificativa

Trata-se de curso previsto tanto no Plano Anual de Capacitacio 2016 (PAD n.
825/2016), quanto no Plano Anual de Capacita¢ao 2017 (PAD n. 646/2017). O treinamento
foi indicado pela Alta Dire¢ao em orientagao repassada pelas Assessorias Administrativas da
Presidéncia e de Planejamento, Estratégia e Gestio da Diretoria-Geral e definido como

prioritario, ja que o tema e as competéncias relacionadas sio considerados estratégicos para a
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Administracao, sobretudo diante da necessidade de capacitar os representantes juridicos e
institucionais para realizar o contato com a sociedade, em especial com os eleitores, através
de veiculos midiaticos.

A necessidade do treinamento reforca-se diante da aproximacao das Eleicdes Gerais
no ano de 2018, evento que se reveste de varias etapas de grande relevancia, tendo em vista o
estabelecido em Resolucio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), como o Calendario
Eleitoral, o qual especifica datas e prazos para, por exemplo, se promover atos, de modo
peremptoério, impugnagoes, entre outros.

Cabe, ainda, ressaltar que é mister da Justica Eleitoral a divulgacao, por meio de
setores da midia, de informacdes de interesse publico, com o objetivo de cumprir os ditames
constitucionais e legais, em face do principio da publicidade e dos direitos ja regulamentados
pela Lei de Acesso a Informagao.

Ademais, os veiculos midiaticos sio imprescindiveis para a transparéncia e o
estimulo a cidadania no tocante ao trabalho realizado pela Justica Eleitoral, sobretudo quanto
a promoc¢ao da ordem e da lisura do processo eleitoral e o pleno execicio da soberania
popular.

Nesse contexto, a contratagao do curso de Media Training se faz essencial, por ser
instrumento facilitador e indispensavel ao dominio de técnicas que favorecem a veiculagao
de informagdes sensiveis as funcdes desempenhadas por esta Justica Especializada como,
por exemplo: A demora no contingenciamento de urnas eletronicas, tempo excessivo nas
filas de votacdo, queda de energia elétrica, auséncia do necessario policiamento, local
inadequado de votagao das pessoas com deficiéncia, entre outras.

Para que haja um treinamento eficaz e apto a direcionar os responsaveis pelos
pronunciamentos publicos e representagoes juridicas e institucionais do 6rgao perante a
imprensa e demais meios de formacao de opinido, busca-se a contratacao do curso de Midia
Training, com o intuito de prepara-los para disseminarem, de forma adequada e eficiente,
matérias e agoes institucionais de interesse coletivo, especialmente, no que se refere ao pleito
vindouro, estimando, para inicio das veiculacbes, a expedicio do respectivo Calendario

Eleitoral.
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Portanto, ¢ de suma importancia que os participantes do curso sejam devidamente
instruidos para compreender o modus operandi da imprensa e desenvolver habilidades em
entrevistas para garantir que a sociedade receba as informag¢des de acordo com o discurso
corporativo do Orgﬁo, sem desconsiderar a transparéncia, a prestagao de contas e o interesse

publico.

4.1. Da singularidade do objeto

Com a finalidade de se alcancar os objetivos propostos, foi idealizado o treinamento
direcionado ao Presidente, Vice-Presidente, Diretor-Geral, Assessor de Comunicacdo, além
de Juizes Assessores e Representantes dos Cartérios Eleitorais, contendo os aspectos
teoricos e praticos relativos as técnicas de comunicagdo em publico, principalmente
entrevistas, proporcionado a qualidade necessaria da transmissio das informagdes e a
manutencao da imagem institucional do 6rgao.

Em relagao a metodologia a ser aplicada, o curso “Comunica¢do com a Imprensa:
Preparacao para eleicoes” contarda com conteidos expositivos através de uma Palestra
exclusiva sobre o tema e a avaliacdo dos participantes por meio de exercicios praticos de
entrevistas. A capacitacdo também incluirdA um briefing no dia anterior ao inicio da
capacitagdo, para que o instrutor possa mapear as possiveis situagOes de estresse e o0s
questionamentos a serem enfrentados durante a representagao institucional e juridica do
6rgao por ocasiao do periodo eleitoral. Desse modo, havera o acompanhamento e o feedback
individuais com os participantes e, assim, a maior integracao dos discentes aos meios de
relacionamento com a imprensa.

As peculiaridades dos objetivos das contratagoes de cursos e treinamentos refletem
diretamente no objeto a ser contratado, pois os resultados a serem obtidos sao determinados
por critérios subjetivos, envolvendo didatica, nivel de qualificagaio dos contratados, pratica,
dentre outros. Nesse sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido mantém o

entendimento sustentado na Decisao n. 439/1998:
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(...) é notoriamente sabido que, na maioria das vezes, no caso concreto, ¢
dificil estabelecer padrées adequados de competicio para escolher
isentamente _entre diferentes professores ou cursos, tornando-se
complicado _comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
mestres.

)

14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos
Atila no voto que fundamentou a proposta de decisdo ora em exame:
“Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam
métodos de ensino de dominio publico — como o sao, por exemplo, 0s
cursos de linguas, ou os cursos de utilizagio de sistemas de
microcomputadores — patece-me invidvel pretender que se possa colocar
em competicdo o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias
de nivel superior, sobretudo quando se trata de aprofundar a formacao de
profissionais de nfvel universitario. Sao tantas as variaveis que influem na
definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada
caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva
'viabilidade de licitagio” para formalizar tais contratos”. (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenario — Ata 27/98)
(Sem grifos no original.)

Destaca-se que, a transmissao das informagdes de interesse dos eleitores constitui
pilar de aplicagdo do principio democratico, em que pese o valor do pleito eleitoral para a
eficacia do exercicio da cidadania. Destarte, o treinamento dos porta-vozes juridicos e
institucionais repercute diretamente na exceléncia da representagdo e atuagao deste Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral, uma vez que a qualidade na comunica¢ao com o eleitorado, além
de ser um servico publico, e, dada a sua natureza, exigir o atendimento a caracteristicas
especificas, integra a propria esséncia da soberania popular.

Nesse contexto, cabe também o deslinde ao principio da transparéncia, razao pela
qual o CNJ editou a Resolugdo n. 85 de 08 de setembro de 2009, a qual dispde sobre a
comunicagao social no ambito do Poder Judiciario. A norma estatui que o aprimoramento da
comunica¢ao com o publico externo deve ser um dos objetivos estratégicos do Judiciario e
deve ser priorizado o relacionamento com a imprensa para o alcance de campanhas
institucionais exitosas, inclusive com o objetivo de realizar o gerenciamento de possiveis
crises.

Ressalta-se que, a Justica Eleitoral, como parte do Poder Judiciario, tem atribuicOes e
competéncias proprias, razao pela qual o TRE-GO regulamenta na Resolucio TRE n.

113/2007 a implanta¢ao da comunicacio social, de competéncia da Assessoria de Imprensa e
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Comunicagdao Social da Presidéncia, a qual incumbe a elaboracao de planos de comunicaciao
social, especificos e adaptados patra cada evento/circunstiancia que demande a divulgacio oficial
de informagoes juridicas e institucionais.

Importa esclarecer que, a obtencdo de melhores resultados no ambito da
Administra¢ao Publica é um objetivo contemplado no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.
Neste caso, a opcao pelo treinamento direto e o aperfeicoamento de pessoal na modalidade
in company, tanto mostra-se a mais viavel para atender as finalidades da contratacao, como ¢ a
que mais se adequa aos principios administrativos da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade.

Registre-se que, em razao da especificidade e da relevancia que revestem a
comunicac¢ao social no ambito deste Tribunal Regional Eleitoral, especialmente durante as
eleicOes, as quais integram a funcdo precipua da Justica Eleitoral, considera-se singular o
objeto, enquadrando-o na hipétese de inexigibilidade de licitagio disposta no inciso 1I do art.

25, concomitantemente com o inciso VI do art. 13, da Lei n. 8.666/93.Veja-se:

(...) quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de
treinamento diferente ou diferenciado no mercado.

(...) por acreditarmos ser essa definicdo suscetivel a diferentes
interpretagdes, preferimos falar em cursos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos. Treinamentos
com essas caractetisticas serdo certamente singulares. (TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenario — Ata 27/98)

De acordo com a Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993, a licitagao ¢ inexigivel
quando houver inviabilidade de competicao, em especial para a contratacio de servigos
técnicos enumerados no art. 13 daquele diploma legal, dentre os quais, observa-se o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que configurada a natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Ante o exposto, revela-se essencial para o atendimento aos demais requisitos da Lei
de Licitagoes, além da natureza singular, a contratagao de profissional ou empresa de notéria

especializagao.
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4.2. Da notéria especializagao

Conforme explicitado, a contratagao de treinamentos adequada a inexigibilidade de
licitagao, por se tratar de servico técnico profissional especializado, requer que a empresa ou
profissional contratado possua notéria especializagao.

A definicdo de notéria especializagao contida na Lei de Licitagdes e Contratos diz
respeito ao profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que

o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto

do contrato.

A fim alcangar os resultados esperados, dada a qualidade de servico técnico
especializado da presente contratagao, buscou-se no mercado a solugdo educacional que
melhor atendesse a especificidade requerida. Assim, optou-se por uma didatica que aproxima
os porta-vozes juridicos e institucionais do contetdo tratado e por uma metodologia que
permite além da assimilacao de conceitos e defini¢des, a capacitagao e o aprimoramento da
postura dos discentes no repasse de informagoes a sociedade, com vistas a proteger a visio e
valores deste Regional, conforme os valores e principios Constitucionais, através de
discursos alinhados a missao institucional do TRE-GO.

Ao analisar a notoria especializagio em relagio aos cursos de treinamento e
aperfeicoamento de servidores, o TCU argumentou em defesa da experiéncia anterior do

profissional a ser contratado:

E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notério
especialista ndo ¢é, necessariamente, o unico prestador do setrvigo
pretendido. Precisa ser, no entanto, indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto. Citamos alguns autores que comungam esse
pensamento:

'Destarte, a primeira verificacdio que fazemos é a de que a notéria
especializacio traz em seu bojo uma singularidade subjetiva, isto é, de seu
executor. Note-se que dissemos singularidade e ndo exclusividade'.
'Impdem-se a Administragdo — isto é, ao agente publico destinatario
dessa atribuicdo — o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
trabalho ¢, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.
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Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente, aqui

ha prognéstico, que nio se funda sendo no requisito da confianca'.

35. Ressaltamos, ainda, que a Lei nio exige que o notdrio especialista seja
famoso ou reconhecido pela opinido puiblica. De acordo com o texto
legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢oes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
sua especialidade.

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Decisio 439/98 — Plenatio —
Ata 27/98) (Sem grifos no original.)

Por oportuno, registre-se a necessidade de que a capacitagio solicitada seja
ministrada por profissional com ampla experiéncia na area de atuagio e diante da
importancia de que se reveste o Pleito Eleitoral, a escolha do fornecedor desse objeto
singular deve envolver uma criteriosa analise na qual sio considerados aspectos objetivos e
subjetivos.

No que tange especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do
voto da Decisiao 439/1998 do Plenirio do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan

Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos
diddticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo
ideoldgica, assim como todas as demais questies fundamentats, relacionadas
com a prestagdo final do servio e com os seus resultados que sao o gue afinal
importa obter, nada disso pode ser predeterminado on adrede escolhido pela
Administracao contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servigos de naturega singular, que ndo executa projeto prévio e conbecido de
todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continnadamente.

Por todas essas razoes entenden a lei de licitacoes de classificar na categoria de
servigo téenico  profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragao, por particulares (pessoas
fisicas on juridicas); sendo de natureza singular o servico, serd fatalmente
dz'fereﬂfe um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, qmmdo
ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo designais os
produtos que os variades profissionais oferecem, torna-se  inexigivel a
licitacao por imperativo ligico que consta do art. 23, inciso 11, do Decreto-
Lei n° 2.300/86.” (“Ireinamento de Pessoal - Natureza da Contratagio”
in Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993, pdgs. 176/79 -

grifos nosso).
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Destaque-se a ampla experiéncia profissional do Palestrante selecionado, o Jornalista
Roberto Kovalick, que inciou seu contrato com a TV Globo em 1990 e atuou como reporter
em inumeras coberturas, dentre as mais relevantes ao tema “ Comunica¢ao com a Imprensa:
Preparacgdo para eleicdes”, estdo as coberturas das elei¢oes de 2002 e da elei¢ao do Presidente
Barack Obama'. Em 2016 atuou como mediador no debate entre os candidatos a prefeitura
de Maua(SP).”.

Roberto Kovalick demonstra notéria especialidade por se tratar de referéncia em
Comunicagao Social no paifs, tendo vencido o Prémio Comunique-se 2012, na categoria
Correspondente Brasileiro no Exterior - Midia Eletronica. E também Palestrante em muitos
eventos ligados a comunicagdao social, como a sua participacdo na Jornada de Jornalismo
2017 da Universidade Paulista (UNIP), cujo tema foi: “O poder da informac¢io”.’

Em decisao de lavra do Plenario do TCU colacionou-se a seguinte licio do ilustre

Professor Margal Justen Filho:
()

'Como ja obsetvado, a natureza singular nio é propriamente do setvico,
mas do interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do interesse
publico ¢é refletida na natureza da atividade a ser executada pelo
particular. Surge desse modo a singularidade.

A questio da singularidade varia conforme o tipo de servico enfocado e a
necessidade publica a ser atendida. Quanto a servicos que ndo exigem
habilitacdo especifica nem desenvolvimento em condi¢des especiais e
peculiares, as variagdes individuais sdo irrelevantes, desde que o resultado

atenda a suas necessidades.

(.)

Mas ha servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a

determinada capacitacio intelectual e material. Ndo é qualquer humano
quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que

a variacdo no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de
tal forma a situacdo que exclui compatacdes, isso quando os profissionais
habilitados disponham-se a competir entre si. (TRIBUNAL DE

' Ver sitio eletronico. Acesso em 19 de setembro de 2017. http://contratepalestras.com.br/palestrante/1297/roberto-
kovalick-cases-de-sucesso

2 Ver sitio eletronico. Acesso em 20 de setembro de  2017.  hitp://gl.globo.com/sao-
paulo/eleicoes/2016/noticia/2016/10/candidatos-de-maua-discutem-propostas-em-debate-no-g1.html

3 Ver sitio eletronico. Acesso em 20 de setembro de 2017.https:/www.unip.br/comunicacao/exibe noticia.asp?
1d=136480
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CONTAS DA UNIAO. DC-024-29/99-P Decisio 427/1999 - Plenario)
(Sem grifos no original.)

Ressalta-se que a matéria relativa a comunicagao social do 6rgao requer particular
especializacdo do docente, ja que os objetivos do treinamento em questdo compreendem
maior complexidade ante ao perfil dos discentes, os quais ocupam cargos de alto nivel neste
TRE-GO, sio dotados de notavel saber juridico e ampla experiéncia no que tange aos
processos eleitorais.

Cabe acrescentar, que os discentes lidam com a demanda pela veiculagio de
informagdGes, muitas vezes em meio as crises, estresse e todos os reflexos do pleito eleitoral
relacionados com a imprensa, até mesmo internacional. Além disso, o conteido da
capacitagdo pretendida busca a qualificagdo quanto aos fatores que ajudam a moldar as
informagdes veiculadas na midia, por meio de critérios editorias dos meios de comunicagao e
da interacdo com os jornalistas, o que exige do ministrante conhecimento efetivamente
especifico.

Pelos argumentos expostos, deduz-se que a notdria especializacio do Jornalista
Roberto Kovalick, o qual ira pessoalmente ministrar o treinamento, esta direta e

especificamente ajustada a necessidade singular demonstrada no objeto da contratagao.
4.3 Da inexigibilidade da licitagdo

A Lei de LicitacGes, n. 8.666/93, traz em seu art. 25, inciso II, a hipotese de
contratacao direta com inexigibilidade de licitacao nos casos de inviabilidade de competicao.
E aplicivel a excecio legal aos servicos técnicos profissionais de natureza singular, estes
arrolados no art. 13 do mesmo diploma legal, como treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, desde que prestados por profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Art. 25. E inexigfvel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao.
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§ 1° - Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

(.

Art. 13. Para os fins desta lLei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Compete a0 6rgao contratante evidenciar, em razdo da literalidade do inciso II do art.
25 da Lei n. 8.666/93, a singularidade do objeto a ser executado e a nototriedade da
instituicao a ser contratada, relacionando, ainda, os dois requisitos a fim de demonstrar a

inviabilidade da competi¢ao.

(.

As Decisoes Plendrias de n°s 494/94 (TC-019.893/93-0, Ata n° 36/94);
613/96 (T'C-004.948/95-5, Ata n° 38/96); e 906/97 (T'C-016.921/96-8,
Ata n° 53/97) Concerne a obrigatoriedade de preenchimento cumulativo
de todos os requisitos ali estabelecidos para a inexigibilidade da licitagdo,
a saber: ser o objeto servico técnico, conforme estatuido no art. 13,
possuir natureza singular e, 20 mesmo tempo, deter o profissional ou

empresa a ser contratado notdria especializacio no ramo do servico.

Assim, posso concluir que é a necessidade especifica da Administracio,
associada as peculiaridades do servico em si - que hd de enquadrar-se na
definicdo de "servicos técnicos profissionais especializados” do art. 13 da
Lei n° 8.666/93, além de demandar a execugdo por pessoa ou emptesa
de notdria especializacdo - que vai definir se é ou nio singular o objeto e,

portanto, se hd ou nio inviabilidade de competicio, 0 que autorizaria, ou

melhor, imporia a inexigibilidade da licitacio. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DC-024-29/99-P Decisio 427/1999 - Plenario)

(Sem grifos no original.)

Buscou-se, no item 4.1 deste documento, evidenciar a singularidade do objeto a ser
contratado diante das necessidades peculiares deste Regional, ocasionadas pela metodologia a

ser aplicada, pelo conteudo do treinamento a ser tratado e por ser essencial o
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aperfeicoamento dos porta-vozes para a adequada transmissio de informagdes e
comunicacoes com os eleitores no ambito deste TRE-GO.

Em seguida, no item 4.2, patendeu-se a notoria especializacio do instrutor a ser
contratado, diante de seu amplo e, a0 mesmo tempo, especial conhecimento e da
qualificagao dos capacitandos.

Diante do exposto, conclui-se, s.m.j., que devido a necessidade especifica de
treinamento deste TRE-GO, tendo em vista a demanda da divulgacao de informagdes
através da imprensa, principalmente apés o estabelecido em Resolugao do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), como o Calendario Eleitoral, que especifica datas e prazos para, a promog¢ao
de atos, de modo peremptoério, impugnagoes, enquadrada perfeitamente na hipétese do art.
13 da Lei n. 8.666/93, a contratacio do Jornalista Roberto Kovalick, notétrio especialista
com ampla experiéncia na area, observando ser a metodologia mais adequada para se atingir
os resultados esperados, caracterizados o objeto singular e a notoria especializagdo, resta
comprovada a inviabilidade de competicao.

Portanto, s.m.j., em cumprimento aos dispositivos legais e as jurisprudéncias e
orientagdes dos 6rgaos de controle da Unido, esta Se¢ao de Capacitacdo indica como melhor
solugdo para o atendimento as necessidades deste Regional, assim como ao interesse publico
e aos principios administrativos, a contratacio do treinamento “Comunica¢do com a
Imprensa: Preparagao para elei¢cdes”, por meio de inexigibilidade de licitacdao, enquadrada na

hipétese do art. 25, inciso I e § 1° ¢/c o art. 13, inciso VI, da Lei de Licita¢oes, n. 8.666/93.

5. Do Valor da Despesa

Consta do Plano Anual de Capacitagio — PAC/2017 o importe de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) reservado para a realizagdo da agdo de formagdo e aperfeicoamento dos
servidores da ASICS, e servidores interessados, na competéncia 22.05 “Assessoria de

Imprensa”, no tema Media Training.
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Ao optar pela contratagio na modalidade 7 company, a Administracio atende a
necessidade singular deste Regional, em consonancia aos principios da eficiéncia, moralidade,

razoabilidade, economicidade e vantajosidade.

5.1. Da pesquisa de Pregos

O wvalor apresentado na proposta de contratagao do Jornalista Roberto Kovalick e de
seu cinegrafista para a realizacao do treinamento em midia (Media Training), com o tema
[13 : ~ ~ . ~ by .

Comunica¢do com a Imprensa: Preparacio para eleicdes” foi comparado aos valores
praticados por outras empresas que ministram O mesmo treinamento em contratagcdes

externas, de modo a comprovar a razoabilidade deste valor, conforme Orientagio Normativa

da Advocacia-Geral da Unido n. 17, de 01 de abril de 2009.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17 (¥)

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS
PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS
IGUALMENTE IDONEOS."

(*) alterada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada no

DOU I 14.12.2011

Justificativa

José Antonio Dias Toffoli

A justificativa do preco nos casos de inexigibilidade ndo pode ser realizada
a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o
certame, a proponente ¢ a Unica a atender as necessidades do 6rgio
contratante. Destarte, a justificativa ha de fazer-se de acordo com os
precos cobrados pelo fornecedor ou prestador exclusivo em contratos
firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstragio da
compatibilidade dos precos praticados pela propria empresa contratada
que deve constar dos autos. Indispensavel, para a aprovacdo juridica do
procedimento, que sejam juntados documentos e informag¢des que atestem

que o prego proposto seja equivalente aos demais por ela mesma cobrados

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 25/10/2017 17:45:16
Por: AMANDA ALVES DOS SANTOS e outros




Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Gestdo de Pessoas

de outros clientes.

E pertinente observar que a Constituicio Federal de 1988 determina que a
Administracao Publica deve se pautar pelos principios da Legalidade e da Economicidade,
principios estes que foram contemplados na Lei de Licita¢oes, Lei n. 8.666/93, acrescidos do
principio da Vantajosidade.

Quando se trata de atender ao critério de inexigibilidade de licitagao, a Lei n.

8.666/93 arrola taxativamente os critérios a serem seguidos nas contratagoes:
Art. 26. (...)
Paragrato unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo sera instruido no que couber, com os
seguintes elementos:
I-(..)
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11T - justificativa do prego;
IV -(..).

O Tribunal de Contas da Uniao no Acérdio 1565/2015 — Plenario Informativo 248,

assim define:

4. A justificativa do preco em contratagoes diretas (art. 20, paragrafo
unico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente,
mediante: (i) no caso de dispensa, apresenta¢do de, no minimo, trés
cotacOes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
nao for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de

inexigibilidade, comparacio com os precos praticados pelo fornecedor

junto a outras instituices publicas ou privadas. (sem grifos no original)

Diante de tais determinacdes, justifica-se o preco praticado pela empresa “KKIK
Produg¢des Jornalisticas LTDA”, para ministrar, na modalidade 7z company, o curso de
formacao e aperfeicoamento em midia (Media Training), com o tema “Comunica¢ao com a

Imprensa: Preparagao para eleicdes”, com o notorio especialista Roberto Kovalick e seu
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experiente cinegrafista, com carga horaria de 06 horas, para 10 participantes, conforme os

seguintes quadros comparativos:

VALORES PRATICADOS PELLA EMPRESA “KKK Producdes Jornalisticas LTDA”

Curso “Relacionamento com a Imprensa - Como
sobreviver na selva da informacio” - SABOY
COMUNICACAO LTDA - 25 de outubro de 2017 R$ 15.000,00 R$ 3.000,00
— 05 participantes.

Curso “Relacionamento com a Imprensa - Como
sobreviver na selva da informacio” - AGENCIA
IDEAL COMUNICACAO LTDA - 07 de julho de
2017 — 06 participantes.

R$ 15.000,00 R$ 2.500,00

Curso “Comunicacio com a Imprensa: Preparacdo
para elei¢oes” - TRE-GO — 28 ¢ 29 de novembro de R$ 22.000,00 R$ 2.200,00
2017 — 10 participantes

Observa-se que o valor dos honorarios do curso a ser ministrado neste Egrégio
Tribunal foi acrescido diante da realizacio do treinamento na cidade de Goiania, dos custos
com os honorarios do cinegrafista, as despesas com transporte aéreo, hospedagem e
alimenta¢ao para o Jornalista e o Cinegrafista e entrevista preparatoria a ser realizada no dia

28 de novembro, totalizando 02 dias de treinamento, conforme discriminacao abaixo:

Honorarios do Roberto Kovalick R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais)

Honorarios do Cinegrafista e Equipamento ; ;
R$ 4.000,00 (quatro mil reais)

Despesas com transporte aéreo, hospedagem e alimentacéo
para o Jornalista e o Cinegrafista

Total R$ 30.100,00 (trinta mil e cem reais)

R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais)

Destarte, verifica-se que o valor apresentado pela empresa encontra-se dentro dos
praticados no mercado. Importa notar, ainda, que, apesar de haver cursos pesquisados no
mercado com o tema que sera realizado neste Regional, os conteidos nio conseguiram

atender as demandas relacionadas as peculiaridades da comunicacao social deste 6rgao. Por
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sua vez, o curso a ser ministrado sob a responsabilidade da empresa KKK Producoes
Jornalisticas LTDA, especificamente ministrado por Roberto Kowvalick, possui conteudo e
método estritamente preparados com o fim de atender a singularidade da necessidade deste
6rgio, em especial as demandas do processo eleitoral, detalhe que por si s6 o torna
incomparavel com os demais.

A vantajosidade ¢ atendida na presente contratacao diante do valor a ser investido
por aluno, uma vez que a contratacao # company reduz o custo logistico e operacional do
treinamento como um todo. Em relacio a capacitagao ora solicitada o custo sera de R$
3.010,00 (trés mil e dez reais), atendendo plenamente ao principio da economicidade. Assim
como, por meio desta contratacdo, é possivel que o objeto seja plenamente atendido em sua
singularidade, abrangidos os aspectos peculiares do conteudo do treinamento.

Ante o exposto, entende-se, s.m.j., que a contratacao satisfaz os requisitos exigidos
para a inexigibilidade, a saber, a singularidade do objeto, a notoria especializacio e preco

adequado a realidade mercadolégica.

6. Da execugao do servigo

6.1. Metodologia

O curso que ora se propoe a Administracdo sera realizado presencialmente, por
meio da exposi¢ao oral do conteudo, na qual serdo aliados conhecimentos teoéricos e suas
aplicagbes praticas, tais como entrevistas e simulag¢oes de situagoes de pressio que envolvem
o relacionamento com a midia, com o fim de que os discentes possam exercitar o conteudo
ministrado. Desta forma, o conteudo sera integralmente ajustado a pratica de comunicacao
midiatica requerida no ambito de atuacao deste TRE-GO.

O professor podera ainda, valer-se de outros recursos pedagdgicos, a seu critério e

sob o seu encargo e responsabilidade, sem custos adicionais para o TRE-GO.

6.2. Dos recursos instrucionais
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A realizagio do curso demandara a disponibilizacio do Pleno deste TRE-GO,

reservado para os dias 28 e 29 de novembro de 2017, e ainda:

Projetor Multimidia;
Sistema de som;
Microfone;

Tela de projecao;
Pasta;

Canetas;

Blocos de Nota.

6.3. Da Avaliagao de Reagio

Sera aplicada pela Secao de Capacitacio “Avaliacdo de Reacao” destinada a aferir a

satisfacio dos participantes em relacio ao curso, especialmente diante dos seguintes

aspectos:

Conteudo;

Instrutor;

Aplicabilidade e resultados;

Apoio ao desenvolvimento do curso.

6.4. Da carga horaria e periodo de realizagio

O curso possui carga horaria total de 6h (seis horas) distribuidas entre os dias 28 e 29

de novembro de 2017.

6.5. Da Certificagio

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 25/10/2017 17:45:16
Por: AMANDA ALVES DOS SANTOS e outros




Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Gestdo de Pessoas

O certificado serda emitido pela Secao de Capacitagao deste TRE-GO para os
servidores participantes que comprovarem por meio de assinatura a frequéncia minima de

75% (setenta e cinco por cento).

6.6. Do Conteudo Programatico minimo da Capacitagao.

Na capacitacdo sugerida deverao ser ministrados os seguintes conteidos, a serem

abordados em dois médulos, sendo o primeiro teérico e o outro pratico:

Moébdulo Teorico: deverao ser abordados, no minimo, os conteudos abaixo
relacionados, sendo que os recursos utilizados para a apresentacdo do programa didatico
apresentado serdo de responsabilidade da CONTRATADA. Podem ser utilizados recursos
audiovisuais, apostilas, enfim, os meios necessarios para o sucesso na apresentacao dos temas

a serem repassados.

a) Papel e responsabilidade do porta-voz: participa¢ao dos representantes do TRE-

GO na elaboracao do discurso e na manuten¢ao da imagem institucional;

b) Funcionamento dos meios de comunicagao social: fatores que ajudam a moldar o
conteudo veiculado na midia, critérios editorias dos meios de comunicacdo, interacao com

jornalistas;

c) Gerenciamento de crises: formas de identificagdo de questionamentos ambiguos,
construcao de respostas para perguntas formuladas de forma hostil, principalmente sobre
temas relativos a demora no contingenciamento de urnas eletronicas, tempo excessivo nas
filas de votacdo, queda de energia elétrica, auséncia do necessario policiamento, local

inadequado de votagao das pessoas com deficiéncia;
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d) Assessorias de Comunicac¢io: forma de trabalho e atividades das Assessorias de
Comunicag¢ao, produtos de uma Assessoria de Comunicacdo, importancia dos assessores

para intermediar o contato com os meios de comunicagao e para orientar 0s porta-vozes;

e) Elaboracao de mensagens: formas de elaborar mensagens a serem repassadas ao
publico via imprensa, maneiras de tratar a informagdo para conseguir a transmissio dessas
mensagens, técnicas para manter o controle possivel do que ¢ veiculado na midia e evitar

ruidos capazes de prejudicar a clareza e a correta compreensdao das mensagens;

f) Comunicacio e fortalecimento da imagem: o papel da comunicagio e a
importancia do fortalecimento da imagem para a consecu¢ao dos objetivos organizacionais,

comunicagao e sua relagio com a transparéncia e a presta¢ao de contas a sociedade;

Moédulo Pratico: deverdao acontecer simulacoes de entrevistas concedidas ao radio,
televisao e aos veiculos impressos e on-line, ou coletivas, inclusive acerca do dominio quanto

a veiculacdo de informacgoes sensiveis a esta Justica Especializada.
Ao final do moédulo pratico devera ocorrer a analise e avaliacio individual do

desempenho e da postura de cada participantes na utilizacio das técnicas ensinadas, com

base em videos e outros materiais produzidos durante o curso.

6.7. Do local de realizagiao

O curso sera realizado em Goiania, no Pleno, localizado na sede do TRE-GO.

7. Das Obrigacdes da Contratada
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7.1. O equipamento necessario a execuc¢ao do contrato devera ser providenciado pela
Contratada, e sera composto, no minimo, por uma camera de video e respectivos acessorios
(microfone de mao, microfone de lapela, tripés de camera e de luz, refletores, etc.) player de
mini DVD, aparelho de DVD, notebook, entre outros considerados uteis ou indispensaveis
pela CONTRATADA;

7.2. A contratada devera elaborar e providenciar o material didatico impresso, na
quantidade para atender a todos os participantes da turma;

7.3. A contratada devera garantir a chegada do instrutor e de seu cinegrafista no dia
anterior ao infcio da capacitaciao para a montagem do esquipamento e realizacao de briefing a
fim de alinhar o treinamento as demandas deste TRE-GO com relacio a comunicacao
midiatica.

7.4. No caso do médulo pratico, a CONTRATADA devera fornecer ao TRE-GO
todo o material com o registro das gravagoes de cada participante em DVDs individuais e
identificados com o nome do treinando, acompanhados das analises por escrito e também
individualizadas do desempenho de cada um;

7.5. A CONTRATADA nao podera disponibilizar outro facilitador que nao seja a
pessoa do Senhor Roberto Kovalick;

7.6. A CONTRATADA devera arcar com todos os custos decorrentes da prestagao
do servico, bem como de todos os impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros, passagens aéreas, didrias e outros que incidirem sobre a
contratacao;

7.7. A CONTRATADA devera ainda:

7.7.1. fornecer os certificados de participagdo aos servidores que comparecerem a,
no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria ministrada.

7.7.2. apresentar regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista para a contratagao,
mantendo a documenta¢io em ordem até a liquidacao da despesa por parte do TRE/GO;

7.7.3. apresentar nota fiscal/fatura de servicos ap6s a realizacio dos servicos;

7.7.4. executar os servicos conforme especificagoes do Projeto Basico e de sua

proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;
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7.7.5. responsabilizar-se pelo recebimento da nota de empenho;

7.7.6. arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e
morais causados pela agdo ou omissio de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou
representantes, dolosa ou culposamente, a Unido ou a terceiros;

7.7.7. relatar 2 Administracao toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer
dos servicos;

7.7.8. nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as

obrigacoes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada;

8. Das Obrigagdes da Contratante

8.1. Fornecer o local para a realizagao das aulas teoricas.

8.2. Fornecer os recursos instrucionais descritos no item 6.2

8.3. Exercer a fiscalizagao dos servicos na forma prevista na lei.

8.4. Realizar o pagamento no prazo legal, apés a entrega da Nota Fiscal e dos
certificados de conclusao, desde que verificada as condi¢des de regularidade para o

pagarnento .

9. Condigées para Pagamento

O pagamento esta condicionado a comprovacao da realizagao do evento, mediante

apresenta¢ao da Nota Fiscal juntamente com as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e

do FGTS.
10. Da Fiscalizagao do Contrato

O curso ora proposto sera fiscalizado pelo chefe da Secao de Capacitagao, conforme
atribuices regulamentares da unidade especializada, que ficara responsavel por fazer cumprir
todas as clausulas e condi¢Oes decorrentes deste instrumento, e apresentara Nota Técnica

acerca da prestacao dos servigos.
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11. Da aplicagao de Penalidades

Cabera ao TRE-GO decidir pela aplicagao das penalidades previstas na Lei Federal

n. 8.666/93, mediante regular tramitacdo processual.

12. Conclusio

Diante do exposto, submete-se o presente a apreciacao supetior e pugna-se pela
aprovacao e consequente contratagio da empresa “KKK Produgdes Jornalisticas LTDA”
para realizar o treinamento em midia (Media Training), com o tema “Comunica¢io com a
Imprensa: Preparagao para eleicdes” a ser ministrado pelo Jornalista, Reporter e Palestrante
Roberto Kovalick, observadas a adequagao da proposta as exigéncias legais de inexigibilidade

de licitacao e as demais cautelas de praxe, na forma da lei.

Goiania, 25 de outubro de 2017.

AMANDA ALVES DOS SANTOS

Estagiaria da Se¢ao de Capacitagao

SOFIA SOARES PIRES
Chefe da Se¢iao de Capacitagao

DESPACHO DA COORDENADORA DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

De acordo com os argumentos e com o projeto apresentado pela Secio de
Capacitacao.
Encaminhe-se a proposta ao Secretario de Gestao de Pessoas para anilise e, no caso

de concordancia, para prosseguimento normal do feito.
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Goiania, 25 de outubro de 2017.

MARIA CAROLINA CAPARELLI GABORIAUD DA SILVA
Coordenadora de Educacao e Desenvolvimento em substitui¢ao

DESPACHO DO SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS:
De acordo.
Visando conferir celeridade ao procedimento, encaminhem-se os autos a Secretaria de
Administracao e Or¢amento para que proceda ao enquadramento da despesa e verificacao da
existéncia de disponibilidade or¢camentaria e financeira para custea-la.

Apbs, a Diretoria-Geral, para apreciagao.

Goiania, 25 de outubro de 2017.

MARCUS FLAVIO NOLETO JUBE
Secretario de Gestao de Pessoas
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