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Art. 37 (...) 
XXI – ressalvados os casos especificados na 
legislação, as obras, serviços, compras e 
alienações serão contratados mediante processo 
de licitação pública que assegure igualdade de 
condições a todos os concorrentes, com 
cláusulas que estabeleçam obrigações de 
pagamento, mantidas as condições efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente 
permitirá as exigências de qualificação técnica 
e econômica indispensáveis à garantia do 
cumprimento das obrigações. 

Art. 25. É inexigível a licitação quando houver 
inviabilidade de competição , em especial: 
(...) 
II – para a contratação de serviços técnicos 
numerados no art. 13 desta Lei, de natureza 
singular , com profissionais ou empresas de 
notória especialização ,vedada a inexigibilidade 
para serviços de publicidade e divulgação; 
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se 
serviços técnicos profissionais especializados 
os trabalhos relativos a: 
(...) 
VI – treinamento e aperfeiçoamento de 
pessoal ;(grifamos) 
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(…) é notoriamente sabido que, na maioria das 
vezes, no caso concreto, é  difícil estabelecer 
padrões adequados de competição para escolher 
isentamente entre diferentes professores ou 
cursos, tornando-se complicado comparar o 
talento e a capacidade didática dos diversos 
mestres. 
(...) 
14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do 
Exmo. Ministro Carlos Átila no voto que 
fundamentou a proposta de decisão ora em exame: 
“ Excetuados os casos de cursos virtualmente 
padronizados, que utilizam métodos de ensino de 
domínio público  – como o são, por exemplo, os 
cursos de línguas, ou os cursos de utilização 
de sistemas de microcomputadores – parece-me 
inviável pretender que se possa colocar em 
competição o talento e a capacidade didática  de 
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mestres em matérias de nível superior, 
sobretudo quando se trata de aprofundar a 
formação de profissionais de nível 
universitário. São tantas as variáveis que 
influem na definição do perfil ideal dos 
professores e instrutores adequados a cada 
caso, que dificilmente se pode defender a tese 
de que haja efetiva 'viabilidade de licitação ” 
para formalizar tais contratos”. (TRIBUNAL DE 
CONTAS DA UNIÃO, Decisão 439/98 – Plenário – 
Ata 27/98) (Grifamos) 

 

Art. 25 - Omissis 
(...) 
§ 1º - Considera-se de notória especialização o 
profissional  ou empresa  cujo conceito no campo 
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de sua especialidade, decorrente de desempenho 
anterior , estudos, experiências, publicações, 
organização, aparelhamento, equipe técnica, ou 
de outros requisitos relacionados com suas 
atividades, permita inferir  que o seu trabalho  
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 
à plena satisfação do objeto do contrato . 
(Grigamos) 
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É sensivelmente predominante na doutrina a tese 
de que o notório especialista não é, 
necessariamente, o único prestador do serviço 
pretendido. Precisa ser, no entanto, 
indiscutivelmente o mais adequado à plena 
satisfação do objeto. Citamos alguns autores 
que comungam esse pensamento: 
(…) 
'Destarte, a primeira verificação que fazemos é 
a de que a notória especialização traz em seu 
bojo uma singularidade subjetiva, isto é, de 
seu executor. Note-se que dissemos 
singularidade e não exclusividade'. 
(…) 
'Impõem-se à Administração – isto é, ao agente 
público destinatário dessa atribuição – o dever 
de inferir qual o profissional ou empresa cujo 
trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o 
mais adequado àquele objeto. Note-se que embora 
o texto normativo use o tempo verbal presente, 
aqui há prognóstico, que não se funda senão no 
requisito da confiança'. 
(…) 
35. Ressaltamos, ainda, que a Lei não exige que 
o notório especialista seja famoso ou 
reconhecido pela opinião pública. De acordo com 
o texto legal, o conceito do profissional, no 
campo de sua especialidade,decorre de 
desempenho anterior, estudos, experiências, 
publicações,organização, aparelhamento, equipe 
técnica, ou de outros requisitos relacionados 
com sua especialidade. (TRIBUNAL DE CONTAS DA 
UNIÃO, Decisão 439/98 – Plenário – Ata 27/98)  
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