TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO
SECAO DE LICITACOES E COMPRAS

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DE PROGRAMA DE
CAPACITAGAO SOBRE AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA INSTRUGCAO
NORMATIVA 05/2017, ABRANGENDO A ELABORACAO DA PLANILHA DE CUSTOS
E FORMAGAO DE PRECOS, COM METODOLOGIA DE CALCULO.

1 - OBJETO

Contratagao de servios para realizagio de Programa de
Capacitacdo sobre as alteracoes introduzidas pela Instruc¢ao Normativa n® 05/2017 e
suas repercussoes na contratacao de servicos na Administragao Publica, abrangendo a

elabora¢io da Planilha de Custos e Formagao de Precos, com metodologia de calculo.

2 - JUSTIFICATIVA

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
publicou no dia 25 de maio p. passado, a Instrucio Normativa (IN) n® 05/2017, que
revoga a Instrucao Normativa n°® 02/2008, com o objetivo de tornar mais eficiente a
contratagao de servicos pela Administragao Publica.

A nova norma, conforme divulgado no Portal de Compras do

Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br), “define novos parametros e

modelos padronizados de editais e contratos para contratacio de empresas
terceirizadas. A proposta ¢ instrumentalizar os 6rgaos publicos federais para atender as
inovagdes do mercado, definir instrumentos de medicao de resultado e aprimorar o

planejamento das licitagdes e contratos na area”
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Entre as novidades da IN 05/2017 estd o pagamento por resultado,
de acordo com o cumprimento de requisitos como inicio de vigéncia, tempo de
atendimento, meta a cumprir.

Ha também a vinculag¢ao do pagamento mensal dos servigos apds a
comprovagao da quitagdo das obrigacoes trabalhistas, incluindo salarios, contribuicao
previdenciaria e depdsitos no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A Instrugao Normativa n° 05/2017 entra em vigor no préximo
més de setembro.

E nesse cendrio que a necessidade de capacitacio dos servidores
ganha destaque, uma vez que as medidas aduzidas pela nova norma implicario mais
conhecimento e maior responsabilidade dos agentes publicos envolvidos na
contratagao dos servicos terceitizados. Frise-se, ademais, que a IN 05/2017 privilegia

o planejamento e a confecgao do mapa de risco da contratacao.

3 - OBJETIVOS

A presente a¢ao de capacitagao desdobra-se em:

3.1. Objetivo Geral: capacitar os servidores envolvidos nas etapas
de contratacio de servicos terceirizados, de acordo com as alteracoes introduzidas na
Instrugio Normativa 05/2017, inclusive quanto ao preenchimento da planilha de
custos e formacao de precos.

3.2. Objetivos Especificos:

3.2.1.. Ao final do treinamento, os servidores serao capazes de :

3.2.1.1. Entender a dinamica de contracao de servicos sob o regime
de execucao indireta, com ou sem fornecimento de mao de obra residente.

3.2.1.2. Conhecer as caracteristicas dos servicos terceirizados

3.2.1.3. Ter ciéncia das vedacbes a contratacio de servicos

terceirizados.
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3.2.1.4. Saber da possibilidade de contratacio de Sociedades
Cooperativas e Instituicoes sem Fins Lucrativos.

3.2.1.5. Entender os procedimentos adotados para a contratacao
dos servicos.

3.2.1.6. Conhecer a forma de elaboracio do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico e do Ato Convocatério da licitagao.

3.2.1.7. Entender a forma de gestao e fiscalizagdo dos contratos,
envolvendo a alteragdo dos contatos, repactuagao e reajuste de pregos, vigéncia e
prorrogacao, sangoes, processo de pagamento, retencao de garantia e encerramento de
contratos.

3.2.1.8. Elaborar a planilha de custos e formacio de pregos de
acordo com os conceitos nela inseridos (remuneragao, encargos sociais e trabalhistas,

tributos e outros), entendendo sua metodologia de calculo.

4 - ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Esta acao esta em consonancia com o Planejamento Estratégico
da Justica Eleitoral em Goids, mais especificamente buscando atender ao objetivo
estratégico, “Aperfeicoar a gestao de pessoas”, indicador 19, “Indice de Maturidade

em Gestao de Pessoas”, item 1.7, “Treinamento e Desenvolvimento”.

5 - FONTE DE RECURSOS

Para execucdao dessa agdo entendemos, s.m.j., que Os recursos
financeiros deverdo ser provenientes da verba destinada para capacitagio da

programacao Orcamentaria de 2017.

6 - ESTIMATIVA DE PRECOS

Considerando que os precos por inscri¢ao para cursos abertos com
carga de 24 (vinte e quatro) horas/aula tém sido em média de R$ 3.540,00 (trés mil,

quinhentos e quarenta reais), mais despesas com diarias e passagem, entendemos que o
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valor maximo a ser pago por aluno para a capacita¢ao ora proposta, na modalidade “in
company”’, devera ser de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), com carga horaria minima
de 32 (trinta e duas) horas/aula, e turma de 30 (trinta) alunos.

O total a ser despendido sera de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reats).

Ressaltamos que a proponente podera suprimir custos com
impressao de apostilas, desde que as disponibilize em formato digital (formato PDF),

que possibilite a futura impressao pelo aluno.

7 - PROGRAMA DA CAPACITAGCAO E CARGA HORARIA MINIMOS

7.1 - Programa
7.1.1. A aplicabilidade da IN 05/2017
7.1.2. Conceitos basicos
7.1.3. A fase de planejamento
7.1.4. Estudos preliminares
7.1.5. O gerenciamento de riscos
7.1.6. Da conta vinculada
7.1.7. O pagamento pelo fato gerador
7.1.8. Do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
7.1.9 Da gestao do contrato
7.1.10. Das implicacbes da legislagao trabalhista nos contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra
7.1.11.Da Planilha de Custos e Formacao de Precos
7.1.11.1. Da composi¢ao da remuneragao
7.1.11.2. Dos instrumentos trabalhistas (Acordos Coletivos,
Convencoes Coletivas e Sentenca Normativa) e suas
repercussoes na formacao do preco dos servigos
7.1.11.3. Encargos Sociais ¢ Trabalhistas
7.1.11.4. Custo da substituicao
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7.1.11.5. Custos Indiretos, Tributos e Lucro
7.1.11.5.1. Regimes de tributacdo (Lucro Real, Lucro Presumido
e Simples)

7.2. Carga horaria minima: 32 (trinta e duas) horas/aula.

7.2.1. A carga horaria podera ser dividida em dois periodos iguais,

mediante negociacao entre as partes.

8 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

8.1. Disponibilizar, em Goiania, sala de aula com capacidade para
30 (trinta) alunos.

8.2. Fornecer computador dotado de programa para apresentagao
de slides, projetor de slides, passador de slide (controle remoto), microfone sem fio,
quadro para anotagdes, pinceis e folhas em branco.

8.3. Realizar o controle de frequéncia dos participantes.

8.4. Disponibilizar aos participantes computadores para leitura do
material disponibilizado pela contratada.

8.5. Fornecer aos alunos material de apoio, tais como, caneta, papel,
pasta e caderno para anotagoes.

8.6. Realizar a avaliacao de reacao do conteudo ministrado.

8.7. Realizar o pagamento, no prazo de 15 (quinze) dias uteis ,

contados da apresentagao da nota fiscal/fatura pela contratada.

9 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

9.1. Elaborar material a ser utilizado no evento (apostilas e outros).

9.2. Disponibilizar instrutor/facilitador com a qualificagdo
suficiente para ministrar a matéria.

9.2.1. Na hipotese do instrutor/facilitador indicado nio puder
comparecer ao evento, a Contratada devera substitui-lo por outro de igual ou superior
qualificacao.
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9.3. Encaminhar o material por e-mail em formato PDF ao
TRE/GO no prazo de cinco dias antes da data prevista para a realizacio da
Capacitagao.

9.4. Arcar com todos os custos decorrentes da prestagao do servigo
(passagens, diarias, hospedagem, alimentacao, etc.), bem como de todos os impostos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros e outros
que incidirem sobre a contratagao.

9.5. Fornecer os certificados de participagdo aos servidores que
comparecerem a, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria
ministrada.

9.6. Disponibilizar em meio eletronico material adicional, quando o
mesmo for necessario.

9.7 Apresentar regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista para
contratacao, mantendo a documentacao em ordem até a liquidagao da despesa por
parte do TRE/GO.

9.8. Apresentar nota fiscal/fatura de servicos ap0s a tealizacio dos

Servicos.

10 - DA CONTRATACAO

A contratagao de treinamento e aperfeicoamento (agdo de
capacitagao), na modalidade “in company” pela Administracio Publica tem, na maioria
dos casos, sido efetuada por inexigibilidade de licitacao, com arrimo no art. 25, inciso
I1, c/c art. 13, inc. VI, ambos da Lei n® 8.666/93.

Porém ¢é cedico que cabe ao agente publico o dever
constitucional de licitar, o qual somente podera ser afastado mediante condig¢oes
precipuas, as quais estdo disciplinadas no estatuto das licitagbes e contratos

administrativos.
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A simula 252 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a
contratagao por inexigibilidade de licitacao descrita no inciso II do art. 25 da Lei n°

8.666/93 decotrre da presenca simultanea de trés requisitos, 7 verbis:

A inviabilidade de competicao para a contratagio de servigos técnicos, a que
alnde o inciso 11 do art. 25 da 1.ei n’ 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagio do
contratado. (Grifamos).

Na decisiao 458/98 o TCU fixou o seguinte entendimento:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, decide: 1.
Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagio de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da lei n.” 8.666/93”3. (gtrifos nossos).

Esse entendimento vinha balizando as contratacoes de cursos
“in company” neste Regional até recentemente.

Porém, no procedimento administrativo digital 4868/2016, a
Diretoria Geral determinou a realizacao de estudos mais acurados com vistas a
demonstrar que o curso a ser contratado com espeque no art. 25, inc. II, da Lei n°
8.666/93, preencha os requisitos da Stumula 252 do TCU, especialmente quanto a
demonstracao da natureza singular do servico e da notéria especializagio do indicado
a contratacao.

Assim, pugnamos pela contrataciao ancorada no artigo 25, inc. 11,
da Lei n° 8.666/93, trazendo aos autos a comprovacio da natureza singular do setvico,
vis-a-vis a legislacdo, jurisprudéncia e doutrina patrias, bem como da notdria
especializacdo da empresa a ser contratada.

Goiania, 31 de julho de 2017

Benedito da Costa Veloso Filho
Chefe da Secdo de Licitacdes e Compras
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