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PARECER N2 18 - CBAQ (0066261)

Assunto: Vencimento do Contrato TRE/GO n® 19/2018

Versam os presentes autos digitais acerca de informacdo dimanada da Se¢do de
Contratos a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, comunicando que o Contrato TRE/GO n2
19/2018, firmado com o locador Sr. Adelson Elias Campos, o qual tem por objeto a locacdo de
imével urbano situado na Rua Ana Mundim de Freitas, n? 16, Qd. 17, Lt. 71, Setor Aeroporto, na
cidade de Jaragua-GO, findar-se-a em 02/04/2021, conforme se depreende do Memorando n2
0003171 - SECNT (doc. SEIn2 0003171).

Apés a contratacdo de empresa apta a realizar os estudos e elaborar o laudo de
avaliacdo do imo6vel acima descrito (doc. SEI n? 0031507), foram acostados ao feito o respectivo
Laudo de Avaliacdo (doc. SEI n? 0044814), Registro de Responsabilidade Técnica do Arquiteto
Henrique Rodrigues Teixeira da Silva, a qual se encontra pendente de subscricdo pela autoridade
competente desta Casa (doc. SEI n? 0044816) e comprovante de pagamento da referida taxa (doc.
SEI n? 0044818).

Instada, a Se¢do de Licitagdo e Compras destacou que, "Considerando que foi avaliada
a compatibilidade entre o valor contratual e aqueles praticados no mercado, concluindo a Alta
Administragdo que as justificativas constantes do feito sdo suficientes para demonstrar que o imével
em questdo continua a atender as necessidades da Administracdo, em face de suas caracteristicas de
instalagdo e localizagdo, a renovagdo obejto deste feito restard enquadrada no artigo 24, inciso X, da
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos” (doc. SEI n? 0048416).

Adiante, a Coordenadoria de Or¢amento, Finang¢as e Contabilidade informou acerca
da disponibilidade de recursos para custear a pretensa despesa e que foi reservada mediante a Nota
de Dotacdo ND117, esclarecendo, por fim, que "(..) finda a excepcionalidade da situagdo, serd
efetuada a adequagdo no empenho 2021NE000118, que resguarda o contrato em tela no exercicio
corrente." (doc. SEI n2 0050447).

Visando instruir o feito, foi confeccionada minuta da pretensa avenca, baseada no
modelo da Advocacia Geral da Unido (doc. SEI n® 0066192).

No que diz respeito ao langcamento do imo6vel em tela no SISREI - Sistema de
Requerimento Eletronico de Imoveis, a Secdo de Controle Patrimonial (doc. SEI n2 0056184)
registrou as inumeras dificuldades em contatar a SPU/GO - Superintendéncia do Patrimdénio da
Unido em Goids para esclarecer algumas diividas acerca do aludido sistema. A oportunidade, aquele
orgdo consignou que, “Para realizar a locagdo dos iméveis o TRE-GO deve apresentar consulta prévia
especifica para cada imével via Sistema SISREI e, ndo havendo disponibilidade conforme atestado
pela SPU-GO, o Sistema SISREI disponibiliza a “Declaragdo de Indisponibilidade” que subsidia a
contratagdo de aluguel de imdvel de terceiros;”. (negrito no original)
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Desse modo, predita Se¢do apresentou algumas consideragdes, as quais corroboro.
Ipsis litteris:

Infere-se, pois, que a consulta a ser realizada no SISREI para localizar algum imével dentro dos
parametros desejados aos fins necessarios antecede qualquer ato administrativo que vise a locagdo
imobilidria, sendo, a busca no aludido sistema, com a descricdo detalhada do bem pretendido, o
primeiro passo quando se pretende locar, permutar ou comprar imével para utilizacdo pela
Administracdo Federal, conforme determina Portaria da SPUn? 318 de 18/12/2014.

Desse modo, apds empreendida consulta e, ante a auséncia do imével pretendido, o sistema emite uma
“Certidao de Indisponibilidade” e, a partir de entdo, a Administracdo estd subsidiada a prosseguir o
processo de contratacdo para locacido de iméveis de terceiros.

[.]

Em tempo, mister registrar que a fun¢do primordial da Secdo de Controle Patrimonial é a de controle
dos bens mdveis do Tribunal, e, por outro lado, a gestdo de imo6veis locados, na acep¢do ampla do
termo, é de responsabilidade da Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura, através das suas Se¢des
competentes, conforme preconiza alguns dispositivos da Resolu¢do TRE/GO n® 275/2017 (...).

Ademais, em levantamento recente realizado por esta Se¢do junto a outros Regionais, tais como os
TREs do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul, Parand, Pernambuco, Para, Rio de Janeiro,
Rondénia, Santa Catarina e Sdo Paulo, verificou-se que a gestdo dos imdveis de tais 6rgios, locados ou
préprios, estd a cargo das respectivas Coordenadorias de Engenharia, ou, entdo, de alguma Secdo
subordinada a esta, sendo tais unidades as responsaveis pelos lancamentos e acompanhamento dos
imoveis junto aos Sistemas da SPU, como SPIUNET e SISREI

Por todo o exposto, esta Secdo de Controle Patrimonial sugere o encaminhamento dos presentes autos
digitais a Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura para as providéncias necessarias,
notadamente, a realizacdo da consulta no SISREI, conforme preconiza a Portaria da SPU n® 318 de
18/12/2014. (negrito no original)

Nesse sentido, a Secdo de Manutencdo Predial e Sistemas Elétricos, diante da
proximidade do vencimento contratual e de outras questdoes apontadas, sugeriu "(...) que o processo
siga os tramites regulares da renovagdo e que o resultado da consulta perante a SPU seja
juntando em momento posterior." (doc. SEI n? 0063586). (destaques no original)

E o suficiente relato, segue manifestacao.

A respeito do assunto, vislumbra-se que a contratacdo visando a locacdo de imével
encontra respaldo na disposi¢do inserta no art. 24, inc. X, da Lei n? 8.666/93. Veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacio e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avalia¢do prévia; (grifos acrescidos)

Portanto, definido o objeto da contratacdo e as caracteristicas do imoével que
atendem as necessidades da Administracdo, devera ser realizada pesquisa, junto ao mercado, de
iméveis que se enquadrem nas especificagdes pretendidas pelo Orgdo, sendo que a dispensa de
licitagdo, prevista no supracitado dispositivo legal, somente podera ser ultimada na hip6tese em que

“As caracteristicas do imoével (tais como localizacdo, dimensao, edificacdo, destinagdo etc) sejam

relevantes, de modo que a Administracio nio tem outra escolha”?.

Nesse sentido, transcrevo trecho do Acérdao TCU n? 444/2008 - Plendrio, de
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Ipsis litteris:
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10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes estabelece ser dispensavel a licitagdo 'para a compra ou
locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avalia¢do prévia.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo s6 é possivel quando se identifica um
imovel especifico cujas instalacoes sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da
administrac¢ao. (destaques acrescentados)

Desse modo, a Lei confere a possibilidade de o administrador dispensar a licitagdo
para a locacdo de imovel, desde que: 1) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas caracteristicas de localizagdo, dimensao, edificacdo e destinagcdo do imoével, as
quais deverao estar devidamente demonstradas no respectivo procedimento administrativo, sejam

tinicas naquela localidade e; 2) que o preco seja compativel com o valor de mercado?, segundo
avaliacdo prévia.

Quanto ao atendimento do primeiro quesito, a Secdo de Manutencdao Predial e
Sistemas Elétricos (doc. SEI n2 0012865), relatou que:

0 imovel foi selecionado em 2010 e, segundo atestado do (a) Juiz Eleitoral, doc. 12021 “com localizagdo
de conhecimento do eleitorado, atende as necessidades da unidade cartordria em apreco, tendo sido
reformado/adaptado para atender as exigéncias da Justica Eleitoral quando da locagdo inicial,
destacando-se sua 6tima localizacdo e o amplo galpdo que serve como depdsito para as urnas
eletrdnicas e arquivo de documentos. [...] Informo, por fim, que se trata de um dos Unicos iméveis na
localidade aptos a atender as necessidades da Justi¢a Eleitoral, no que se refere a localizagdo,dimensao
e edificacao.”

Em relacao ao segundo quesito, constata-se que foi confeccionado laudo de avaliagdao
(doc. SEI n2 0044814), cujo valor descrito é superior ao apresentado pelo proprietario do imével
(doc. SEI n2 0012020), a saber, R$ 2.164,75 (dois mil, cento e sessenta e quatro reais e setenta e
cinco centavos).

No que diz respeito ao respectivo laudo, importa destacar alguns dispositivos
constantes do Capitulo II (Das Avaliacdes de Bens Imodveis da Unido ou de seu Interesse) da
Instrucdao Normativa SPU n2 02, 02/12/2017. Ipsis verbis:

Art. 92. O valor de mercado serd determinado por meio de laudo de avaliacdo, o qual devera atender
as prescricdes contidas na NBR 14.653 e suas partes.

Art. 10. O laudo de avaliagdo devera ter todas as suas paginas rubricadas e/ou assinadas, sendo a
ultima obrigatoriamente assinada por responsavel técnico com a indicacdo do seu registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU.

()

§ 22 Os laudos elaborados por terceiros deverdo ser acompanhados da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT e deverdo observar os
procedimentos previstos no Capitulo IV, Se¢do VI desta IN.

()
Art. 13. Para a identificagdo do valor do imével, independentemente da modalidade adotada, cada
avaliacdo devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I - identificagdo da pessoa fisica ou juridica que tenha solicitado o trabalho;
II - objetivo e finalidade da avaliacio;
III - identificacdo e caracterizagdo do bem avaliado;

IV - levantamento fotografico;
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V - especificagdo da avaliacdo indicando a metodologia utilizada;
VI - resultado da avaliagdo e sua data de referéncia; e

VII - data da elaboragio do laudo e assinatura do responsavel. (sem realces no original)

Ap6s minuciosa analise ao Laudo de Avaliacao n2 006/21 (doc. SEI n? 0044814), fora
constatado que o preenchimento dos requisitos minimos exigidos nos arts. 10, caput e 13 da
supracitada instrucdo, salvo aquele constante da assinatura em todas as suas paginas, o que,
s.j.d, entendo que ndo representa obice na aceitacio do respectivo documento. Vislumbrou-
se, ainda, a presenca da Registro de Responsabilidade Técnica do Arquiteto Henrique
Rodrigues Teixeira da Silva, a qual se encontra pendente de assinatura do representante
maximo desta Casa (doc. SEI n? 0044816).

Isso posto, face as consideracoes retro, esta Unidade manifesta-se, s.j.d.,
favoravelmente a locacao de imovel para abrigar o Cartério Eleitoral de Jaragua-GO, com
espectro no art. 24, inc. X, da Lei n? 8.666/93, condicionada a existéncia das regularidades
exigidas por lei, mediante a formalizacio de Contrato, cuja minuta (doc. SEI n® 0066192)
devera ser apreciada pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, consoante
prevé o art. 38, paragrafo unico, do citado regramento.

Por derradeiro, impende ressaltar que o instrumento contratual somente tera
eficacia apods a devida publica¢do na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos fixados
no paragrafo unico do art. 61 daquela norma, além do que, em obediéncia ao comando do
art. 26, caput, da lei de licitagoes, o ato de reconhecimento da dispensa de licitacdao, como
condicdo de sua eficacia, devera ser ratificado e publicado na Imprensa Oficial.

Em tempo, saliento que, excepcionalmente, pelas razoes ja descritas pela Secao
de Manutencio Predial e Sistemas Elétricos (doc. SEI n2 0063586), o resultado da consulta no
SISREI - Sistema de Requerimento Eletronico de Imdveis sera apresentado a posteriori e,
caso haja algum imoével da Unido que eventualmente possa atender as necessidades deste
Orgio, entendo, s.0.j., que podera ser aventada a possibilidade de rescisio contratual em
razao do interesse publico. Ainda, consigno que nas futuras contratacoes, tal procedimento
dar-se-a previamente a celebracao do respectivo ajuste.

A consideracio da Secretaria de Administracio e Or¢amento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisicoes

DESPACHO DA SECRETARIA

Realizados os controles internos administrativos a cargo desta unidade, observa-se
que os mesmos encontram-se devidamente instruidos, motivo pelo qual, acolhendo a manifestacao
da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, encaminho o presente feito a Diretoria-Geral para
apreciacdo, oportunidade em que me manifesto pela contratacdo pretendida e reconheco a dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. X da Lei n? 8.666/1993.
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Goiania, 18 de margo de 2021.

Giselle de Bastos Vieira Delfino e Castro

Secretaria de Administracdo e Orcamento

1 Margal Justem Filho in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 152 edicao,
Editora Dialética, pag. 363.

2 Decisao n® 142/2000 - Plendrio:

8.1.12. nos processos administrativos de locacdo de imoével, proceda a avaliagdo prévia do imoével a
ser locado, em atendimento ao inciso X, art. 24, da Lei n? 8.666/93, a fim de comprovar a
adequaciao do preco a ser contratado com o preco praticado no mercado. (GRIFOS

ACRESCIDOS)
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