
Autos nº: 8607/2018
Assunto: aquisição de baterias de chumbo ácido para as urnas eletrônicas 

O presente procedimento digital  foi  iniciado com a comunicação do Tribunal  Superior 

Eleitoral,  noticiando  que  a  empresa  OKAY TECHNOLOGY COMÉRCIO DO BRASIL está  com 

dificuldades  para  desembaraço aduaneiro  de  parte  das  baterias importadas,  o  que poderia  acarretar 

diversos atrasos na entrega desses bens, contratados por este Regional, solicitando que no intuito de 

mitigar  os  riscos  quanto à realização das Eleições Gerais  de 2018,  se for  o  caso,  adotar  ações de  

contingência, necessárias à realização do Pleito.

Assim a Diretoria-Geral deste Regional determinou a abertura de trâmite colaborativo com 

a Secretaria de Tecnologia da Informação e a Secretaria de Administração e Orçamento, para ciência e 

providências pertinentes.

Dessa forma, foram juntados orçamentos de empresas especializadas. 

Verifica-se  dos  orçamentos  coletados  (docs.  087287, 087320,  e  087334/2018),  que  a 

proposta de menor valor foi de R$ 222.192,00 (duzentos e vinte e dois mil, cento e noventa e dois reais), 

encaminhada pela Bateria & Cia (Bezerra & Bezerra Comércio de Peças e Acessórios para Veículos 

Ltda.), conforme documento 087334/2018, com prazo de entrega para 05 (cinco) dias. 

Informamos, por fim, que a mencionada empresa se mantém regular perante os institutos 

reputados necessários pela Lei de Licitações e Contratos Administrativos, não se encontrando, assim 

como seu sócio majoritário, incursa em penalidades impeditivas à sua contratação por esta Corte (docs. 

87.623/2018 e 87.624/2018) 

Dessarte, face às circunstâncias fáticas demonstradas nos autos, enquadramos a despesa na 

hipótese de dispensa de licitação, com base no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993.

À  Seção  de  Programação  Orçamentária  e  Financeira  para  atestar  as  disponibilidades 

orçamentária e financeira.

Após, à Coordenadoria de Bens e Aquisições.

Goiânia, 21 de setembro de 2018.

MAGDA DA CONCEIÇÃO GONÇALVES
Chefe da Seção de Licitação e Compras

Em Substituição
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIÁ S
SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO  E ORÇAMENTO

COORDENADORIA  DE BENS  E AQUISIÇÕES

                       
PAD  nº  860 7/ 2 0 1 8
Assun t o :  Aquis içã o  de  bater ia s  de  chumb o- ácido  para utilizaçã o  
nas  Urnas  Eletrôn ica s  nas  ele içõ e s / 2 0 1 8 .

Preliminarmen t e ,  insta  registrar  que,  por  meio  do  PAD  nº 

4436/2018,  houve  a  contra tação  da  empres a  OKAY  TECHNOLOGY 

COMÉRCIO  DO  BRASIL  LTDA-ME,  visando  a  aquisição  de  baterias  de  

chumbo- ácidas  seladas  para  urnas  eletrônicas,  modelos  2006,  2008,  

2009,  2010,  2011,  2013  e  2015,  sendo  oportuno  mencionar  que  este  

Tribunal  atuou  na  Licitação- TSE  nº  5/2018  como  partícipe  da  Ata  de  

Registro  de  Preços  TSE nº  12/2018.

Todavia,  por  meio  do  Ofício- Circular  nº  260  GAB-DG, 

oriundo  do  Tribunal  Superior  Eleitoral  -  TSE,  aquela  Corte  noticia  que  

(doc.  nº  085158/2018)

À oportunidad e,  o  Secretário  de  Tecnologia  da  Informação  

do  TSE consignou,  via  e- mail,  

(doc.  nº  

085441/2018)

Portanto,  diante  da  situação  narrada,  realizou- se  reunião  

na  Diretoria- Geral  para  deliberar  acerca  do  fato  ocorrido,  sendo  

apres ent a do  pela  referida  Secretaria  (doc.  nº  087337/201 8),  em  
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mom ento  ulterior,  relevant es  informações  acerca  do  episódio,  ocasião  em  

que  relatou  se  tratar  de  

.  Por  conseguinte ,  encaminhou  o  respectivo  Termo  de 

Referência  visando  adquirir  os  materiais  em  tela  (doc.  nº  087242/2018).

Desse  modo,  com  o  intento  de  instruir  os  present es  autos,  

foram  coletados  orçamen to s  tendent es  a  subsidiar  a  contratação  

pretendida  (docs.  nºs  087287/2018,  087320/201 8  e  087334/201 8),  sendo  

apres ent a d a  pela  Seção  de  Licitação  e  Compras  a  planilha  contendo  a  

estimativa  de  preços  (doc.  nº  087523/2 018).

Adiante,  foi  juntada  a  document ação  comprobatória  da  

regularidade  da  empresa  e  de  seu  sócio  majoritário  (docs.  nºs  

087623/2018  e  087624/201 8).

Instada,  a  Seção  de  Licitação  e  Compras  enquadrou  a a  

despes a  na  hipótese  de  dispensa  de  licitação,  com  esteio  no  art.  24,  inc.  

IV, da  LLCA (doc.  nº  087646/2018).

Por  derradeiro,  a  Coorden adoria  de  Orçam en to ,  Finanças  e  

Contabilidade  atestou  a  disponibilidade  de  recursos visando  acobertar  a  

despes a  em  comento  (doc.  nº  087765/2 018).

É o  rela to ,  seg u e  mani f e s t a ç ã o .

Inicialment e,  curial  trazer  à  baila  o  disposto  no  ar tigo  24,  

inciso IV, d a  Lei d e  Licitaçõ es  e  Contra tos  Administr a tivos. Veja-s e:

(s e m  d e st a q u e s  no  
origin al)
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Sobr e  o  a s su n to,  impor t a n t e  d e s t ac ar  a  lição  d e  Helly Lopes  

Meirelles  sobre  o  q u e  s eja  e m erg ê ncia.  In v erbis:

(re alcei)

Registro,  t a m b é m,  o  concei to  d e  e m erg ência  n a  visão do  
dou t rinador  Marçal Just en  Filho:

 (n egri tos  
acr escidos) 

Nos t er mo s  d a  Decisão  TCU n º  3 4 7/94  - Plen ário, d e  car á t er  

nor m a tivo  -  por  consistir  e m  respos t a  à  cons ult a  form ulad a  à q u ele  

Tribun al  d e  Cont as  -,  fora m  d e t er min a dos  pré-requisitos  a  sere m  

obs erv ado s  p ar a  carac t erização  d a  situ ação  d e  e m ergê ncia  preco nizad a  

no  a r t .  2 4,  inciso IV, d a  Lei 8.66 6/93:

 (sem  realces  no  
original)

Helly  Lopes  Meirelles,  in  Licitação  e  Contrato  Administrativo,  10ª  edição,  Editora  
Revista  dos  Tribunais,  1991.
2Marçal  Justen  Filho,  Comentários  à  Lei  de  Licitações  e  Contratos  Administrativos,  
15ªe dição,  Ed.  Dialética.
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Antes  d e  s e  ch e g a r  à  e n u m er aç ã o  d e ss es  pr essu po stos,  

veiculou o TCU, por  m eio d a  Decisão  n º  3 47/1 99 4  – Plen ário:

(grifei)

Verifica-s e,  por t an to,  sob  a  ótica  d e  d ecisõ es  m ais a n tig a s  

do  Tribun al  d e  Conta s  d a  União,  q u e  a  e m erg ê ncia  n ão  pod e  s er  

cons e q u ê ncia  d a  d e sídia  e  fal ta  d e  pr ev e nç ão. A falt a  d e  plan eja m e n to  ou  

o  plan eja m e n to  inad e q u a d o  d a s  açõ e s  a  s ere m  ex ecut ad as  n ão  p er mit e  

qu e  o  a d ministrador,  e m  e t a p a  pos t e rior,  invoqu e  a  disp e n s a  d e  licit aç ão  

sob  a  aleg aç ão  d e  si tu aç ão  d e  e m erg ê ncia.  Tal  orient aç ão  é  itera tiv a,  

t en do  o  Órg ão  d e  Controle  Externo  Fed eral  reco m e n d ad o  a  d e t er min a d a  

e n tid ad e,  q u e  

. Na  m e s m a  

e s t eira,  vide  Decisõ es  do  Plen ário  d o  TCU  n º s  81 1/19 96,  3 7 4/19 9 4,  

53 0/1996  d e n t re  ou t ras.

De  outra  tanto,  existe  o  entendim ento  segundo  o  qual,  

uma  vez  consta tad a  que  a  situação  requer  urgente  contratação,  não  

pode  a  entidade  ser  tolhida  no  cumprimento  de  sua  missão  institucional,  
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sendo  prejudicada  pela  falta  do  serviço  que  lhe  era imediata m e n t e  

indispens áv el .

Esse  posicioname nto  é  inclusive  defendido  em  artigo 

formulado  pela  Advogada  da  União,  Marinês  Restela t to  Dotti,  intitulado  

“Contrat ação  Emergencial  e  Desídia  Administrat iva”, a  qual  declara:

(grifou-
se)

Ness a  s e n d a,  t r anscrevo  p ar t e  do  Voto do  Ministro  Ubira t a n  

Aguiar, Relator  do  Acórd ão  TCU n º  1 1 38/201 1  - Plen ário:

(se m  
n e gri tos no  origin al)

Dess e  m o d o,  n a  lição  do  e min ent e  Minis tro  Relator,  a  

cont ra t aç ão  e m erg e ncial  o c orr e  e m  raz ã o  d a  e s s e n c i alid a d e  d o  

s erviço  o u  b e m  q u e  s e  pr e t e n d e  a d q uirir  e  n ã o  p e l o s  m o t i v o s  q ue  

l e v ar a m  à  im e di a t a  c o n tr a t a ç ã o.  Port an to,  n as  contra t açõ e s  

e m erg e nciais  n ão  s e  obs erv a,  a  priori, a  caus a  d a  e m erg ê ncia  e m  si, m a s  

os  efeitos  oc asion ados  por  su a  n ão  re alização,  av alian do-s e  a  p er tin ência  

d a  a plicaç ão  d a  exc epcion alidad e  p er mitida  p elo  a r t.  2 4,  IV,  d a  Lei  d e  

Licit açõ es. 
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Diant e  d e  to do  e s s e  cont exto,  e s t a  Unid a d e  n ã o  

v i s lu m br a  ó b i c e  à  c o n t ra t a ç ã o  d a  e m pr e s a  B e z erra  &  B e z erra  

Co m érci o  d e  P e ç a s  e  Ac e s s óri o s  p ar a  Veícul o s  Ltd a . , c o m  s u p or t e  

n o  ar t .  2 4 ,  inc .  IV, d a  LLCA , h aja  vist a  q u e  o  próprio Tribun al d e  Cont as  

d a  União  já  sinalizou  no  s e n tido  d e  q u e  é  factível  a  celebr aç ão  d e  p ac to  

p er a n t e  a  Administraç ão  Pública,  m e dian t e  disp e ns a  d e  licit aç ão,  qu a n do  

s e  carac t erizar  si tu aç ão  e m erg encial,  pouco  import an do  os  m o tivos  qu e  

lev ar a m  à  imedia t a  contr a t aç ão,  u m a  vez  q u e  d ev e  imp er ar  a  r az ão  d a  

e s s e ncialidad e  d a  contr a t aç ão  o u, e m  out ras  p alavras,  o  int eres s e  p ú blico  

prim ário d ev e  s er  pre s erv ado.

Port an to,  c o m  m ui t o  m a i s  raz ã o  p o d er-s e - ia  e f e t i v ar  a  

pr e t e n s a  c o n tra t a ç ã o  c o m  r e s p al d o  n o  r e f e rid o  d i s p os i t i v o  l e g a l ,  

t e n d o  e m  vi s t a  q u e ,  in  c a s u ,  r e s t o u  p a t e n t e  q u e  o  e v e n t o  

e n s e j a d or  d a  e m e r g e n ci alid a d e  n ã o  d e c orr e u  d e  f a t o  q u e  e s t e  

Ór g ã o  p u d e s s e  s e r  r e s p o n s a b i liz a d o,  m a s  sim  d e  dificuld ad es  d a  

sign a t ária  do  Contra to  TRE/GO  n º  3 8/20 18,  c aus a d as  p elo  

,  e ,  por  

cons e g uint e,  s e g u n do  inform aç ão  d a  u nid ad e  t écnica, e s t aria  colocand o  

e m  risco a  própria  re alização  d as  eleiçõ es  n a  Capi tal.

À  consid er aç ão  do  Secre t ário  d e  Administr aç ão  e  

Orç a m e n to.

Leo n ard o  Al e x  d e  S iq u e ira

Co ord e n a d or  d e  B e n s  e  Aqui s i ç õ e s

Em  conso n ância  co m  o  e n t e n dim e n to  firm a do  p ela  

Coord en a doria  d e  Bens  e  Aquisições,  m a nifesto-m e  favorav el m e n t e  à  

cont ra t aç ão  d a  e m pr es a  Bezerra  &  Bezerra  Com ércio  de  Peças  e  

Acess órios  p ar a  Veículos  Ltda.,  m e di an t e  disp e ns a  de  licitação,  co m  

su p or t e  no  a r t.  24,  inc.  IV,  d a  LLCA,  h aja  vist a  q ue  referido  

posicion a m e n to  vai  a o  e ncontro  d a s  d ecisõ es  e m a n a d as  p elo  Cort e  d e  

Cont as  Fed er al. 
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Goiânia,  aos  21  (vinte  e  um)  dias  do  mês  de  setembro  de  2018.

Rodrigo  Leandro  da  Silva

Secr e t ár io  de  Admini s t raç ã o  e  Orçam e n t o
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