JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

Autos n°: 8607/2018
Assunto: agusi¢do de baterias de chumbo acido para as urrtednitas

O presente procedimento digital foi iniciado cont@anunicacdo do Tribunal Superior
Eleitoral, noticiando que a empresa OKAY QENOLOGY CQMERCIO DO BRASIL estad com
dificuldades para desembaraco aduaneiro de pagebal@rias importadas, o que poderia acarretar
diversos atrasos na entrega desses bens, consrgiad@ste Regional, solicitando que no intuito de
mitigar os riscos quanto a realizacdo das Eleig@esis de 2018, se for o caso, adotar agles de
contingéncia, necessarias a realiza¢éo do Pleito.

Assim a Diretoria-Geral deste Regional determin@bertura de tramite colaborativo com
a Secretaria de Tecnologia da Informacédo e a Seierete Administracdo e Orcamento, para ciéncia e

providéncias pertinentes.

Dessa forma, foram juntados orcamentos de empespasializadas.

Verifica-se dos orcamentos coletados (docs. 087287320, e 087334/2018), que a
proposta de menor valor foi de R$ 222.192,00 (diesea vinte e dois mil, cento e noventa e doisjeali
encaminhada pela Bateria & Cia (Bezerra & Bezemaé€rcio de Pecas e Acessorios para Veiculos

Ltda.), conforme documento 087334/2018, com prazerdrega para 05 (cinco) dias.

Informamos, por fim, que a mencionada empresa sgémaregular perante os institutos
reputados necessarios pela Lei de Licitagbes er&ostAdministrativos, ndo se encontrando, assim
como seu sécio majoritario, incursa em penalidameeditivas a sua contratacdo por esta Corte (docs.
87.623/2018 e 87.624/2018)

Dessarte, face as circunstancias faticas demoastraas autos, enquadramos a despesa na
hip6tese de dispensa de licitagdo, com base nd4aiinciso 1V, da Lei n. 8.666/1993.

A Secdo de Programagdo Orgamentaria e Financeia agastar as disponibilidades

or¢camentaria e financeira.

Apoés, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢coes.

Goiania, 21 de setembro de 2018.

MAGDA DA CONCEICAO GONCALVES
Chefe da Secéo de Licitacdo e Compras
Em Substituicido

— Missdo: “Gerir as politicas de patriménio, materiais, servigos, orcamento e finangas, proporcionando a infra-estrutura

N necessdria ao cumprimento da missdo institucional”.
<IL\ Visdo: “Ser referéncia na gestdo administrativa da Justica ASsinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
8 disponibilizagdo e controle de bens e servigos”. Em: 21/09/2018 14:01:03
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TRIBUNAL REGIONAL LEITONRAL DE GOIA S
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

PAD n° 8607/2018
Assunto: Aquisicdo de baterias de chumbo- acido parautilizacao
nas Urnas Eletrébnicas nas eleicdes/2018.

Preliminarmente, insta registrar que, por meio do PAD n°
4436/2018, houve a contratacdao da empresa OKAYCHEOLOGY
COMERCIO DO BRASIL LTDA-ME, visando a aquisicdo de teaias de
chumbo- acidas seladas para urnas eletronicas, mede2006, 2008,
2009, 2010, 2011, 2013 e 2015, sendo oportuno nmaTEX Qque este
Tribunal atuou na Licitacdo-TSE n° 5/2018 como pape da Ata de
Registro de Precos TSE n° 12/2018.

Todavia, por meio do Oficio-Circular n° 260 GAB-DG,

oriundo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, aqaelCorte noticia que
“(...) a empresa OKAY TECHNOLOGY COMERCIO DO BRASIL esta com dificuldades
para desembaraco aduaneiro de parte das baterias importadas, o que podera

acarretar diversos atrasos nha entrega nas baterias contratadas por esse

Regional”. (doc. n° 085158018)

A oportunidade, o Secretario de Tecnologia da Imfag&o

do TSE consignou, via e-mail,(...) sobre um risco ocorrido na chegada ao
Brasil das baterias objeto da Ata de Registro de Precos TSE n° 12/2018.
Apesar do cronograma fornecido pela empresa Okay Technology e apresentado
aos Senhores no Encontro de Secretéario, a previsdo de entrega informada

frustrou-se. Segundo a empresa, ocorreu atraso na logistica maritima e nas
tratativas com o exportador (fabricante das baterias no Vietnd)”. (doc. n°

085441/2018)

Portanto, diante da situacdo narrada, realizou-seni@o
na Diretoria-Geral para deliberar acerca do fatoorodo, sendo

apresentado pela referida Secretaria (doc. n° 0873B18), em
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momento ulterior, relevantes informacdes acercaedgsddio, ocasido em

gue relatou se tratar dé&(...) um fator de alto risco para a propria

realizacdo das eleicbes na Capital, podendo haver prejuizo & votacéo
eletroénica (...)”. Por conseguinte, encaminhou o respectivo Termo de
Referéncia visando adquirir os materiais em telac(dn® 087242/2018).

Desse modo, com o intento de instruir os presenéas$os,
foram coletados orcamentos tendentes a subsidiarcoatratacéao
pretendida (docs. n°s 087287/2018, 087320/2018 #388/2018), sendo
apresentada pela Secdo de Licitacdo e Compras millpha contendo a
estimativa de precos (doc. n°® 087523/2018).

Adiante, foi juntada a documentacdo comprobatoria d
regularidade da empresa e de seu sOcio majoritafdocs. n°s
087623/2018 e 087624/2018).

Instada, a Secdo de Licitacdo e Compras enquadroa a
despesa na hipotese de dispensa de licitacdo, cemice no art. 24, inc.
IV, da LLCA (doc. n° 087646/2018).

Por derradeiro, a Coordenadoria de Orgcamento, Kinane
Contabilidade atestou a disponibilidade de recurstmsando acobertar a
despesa em comento (doc. n°® 087765/2018).

E o relato, segue manifestacéio.

Inicialmente, curial trazer a baila o disposto notigo 24,

inciso IV, da Lei de Licitagdes e Contratos Admitristivos. Veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para o0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos; (sem destaques no
original)
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Sobre o assunto, importante destacar a licdo deéyHelpes

Meirelles sobre o que seja emergéndimaverbis:

A emergéncia que dispensa licitacdo caracteriza-se pela urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares. Situacdo de emergéncia
é, pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano a seguranga,
a saude ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade,
exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia ha que ser
reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienacdes
relacionadas com a anormalidade que a Administracdo visa
corrigir, ou com o] prejuizo a ser evitado.?

(realcei)

Registro, também, o conceito de emergéncia na vidao
doutrinador Marcal Justen Filho:

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propdsito de
situagBes emergenciais. No direito publico, é ainda maior a
relevancia do fenbmeno. Trata-se de manifestacdo do instituto do
“estado de necessidade”. Nele estdo abrangidas todas essas
situacdes de excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos
em virtude da demora na adocao de uma providéncia acauteladora
destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores

protegidos pelo Direito.2 (negritos
acrescidos)

Nos termos da Decisdo TCU n°® 347/94 - Plenéariocdeéater
normativo - por consistir em resposta a consultamfolada aquele
Tribunal de Contas -, foram determinados pré-regas a serem
observados para caracterizacdo da situacdo de e@neig preconizada
no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93:

a) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nao se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacéo;
b) que exista wurgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a salde ou a vida de pessoas;

c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

d) que a 1imediata efetivacdo, por meio de -contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificac¢des e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente

detectado. (sem realces no
original)

! Helly Lopes Meirelles, in Licitacdo eContrato Administrativo, 19 edicdo, Editora
Revista dos Tribunais, 1991.

2Marcal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagdee Contratos Administrativos,
15%edicdo, Ed. Dialética.
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Antes de se chegar a enumeracdo desses pressupostos

veiculou o TCU, por meio da Decisdo n° 347/1994lenkrio:

(...) A SITUAGAO EMERGENCIAL ou CALAMITOSA que legitima o
acionamento do permissivo contido no art. 24, IV, da Lei n.°
8.666/93 é aquela cuja ocorréncia refuja as possibilidades normais
de prevencado por parte da Administracdo. Ou, dito de outro modo, é
a que ndao possa ser imputada a desidia administrativa, a falta de
planejamento, a ma gestdo dos recursos disponiveis etc.

Quanto a URGENCIA DE ATENDIMENTO - o segundo pressuposto da
aplicacdo do citado art. 24, IV - ndo se trata ela das exigéncias
normais de dinamismo e presteza que se requer das atividades e
servigcos desenvolvidos pelos d6rgdos e entidades da administracéao
publica, tampouco da pressa decorrente da vontade, em si e por si,
do administrador e/ou autoridade que lhe seja superior. E, sim, a
urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranca das pessoas, obras, servicos,
equipamentos ou outros bens, piblicos e particulares, caso as
medidas requeridas - efetivacdo da obra, servigco ou compra, de
natureza emergencial - ndo sejam adotadas de pronto.

J4 o RISCO - terceiro pressuposto da dispensa em causa - ha de ser
aquele efetivo e concretamente demonstrado, tendo em vista a
situacdo dada para a qual se alega urgéncia de atendimento. Ou
seja, verificada a situagdo de calamidade publica ou simplesmente
emergencial, incumbe a Administracdo demonstrar objetivamente a
probabilidade da ocorréncia de sérios danos, a pessoas ou bens,
caso ndo seja prontamente efetivada, mediante a contratacdo com
terceiro, a obra, servico ou compra, segundo as especificacdes e
quantitativos necessarios e suficiente para afastar os riscos
prognosticados.

(grifei)

Verifica-se, portanto, sob a oOtica de decisdes mansigas
do Tribunal de Contas da Unido, que a emergéncia rpbde ser
consequéncia da desidia e falta de prevencéo.tAfadk planejamento ou
o planejamento inadequado das acdes a serem exdagtado permite
gue o administrador, em etapa posterior, invoqueispensa de licitacao
sob a alegacdo de situacdo de emergéncia. Tal taggdpo € iterativa,
tendo o Orgdo de Controle Externo Federal recomaioda determinada
entidade, que“ndo proceda a contratagdo sem licitagdo, alegando situagdes
emergenciais causadas pela falta de planejamento ou desidia®”’. Na mesma
esteira, vide Decisbes do Plenario do TCU n°s 8998, 374/1994,
530/1996 dentre outras.

De outra tanto, existe o entendimento segundo ol,qua
uma vez constatada que a situacdo requer urgentetratacao, n&o

pode a entidade ser tolhida no cumprimento de suss&o institucional,

* Acérddo TCU n.° 771/2005, DOU 25/05/2005
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sendo prejudicada pela falta do servico que I|he emeediatamente

indispensavel.

Esse posicionamento € inclusive defendido em artigo
formulado pela Advogada da Unido, Marinés Restaafotti, intitulado

“Contratacdo Emergencial e Desidia Administrativa’,qual declara:

Marcal Justen Filho ensina que isso nao significa defender o
sacrificio do interesse publico como conseqiiéncia da desidia do
administrador. Havendo risco de 1lesdo ao interesse publico, a
contratacdo deve ser realizada, punindo-se o agente que ndo adotou
as cautelas necessarias. 0 que € necessario é verificar se a
urgéncia existe efetivamente e, ademais, a contratacdo € a melhor
possivel nas circunstéancias. Comprovando-se  que, mediante
licitagcdo formal e comum, a Administragdo obteria melhor
resultado, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente
que omitiu as providéncias necessarias.

Semelhante posicionamento é defendido por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro aduzindo que se estiverem presentes todos o0s requisitos
previstos no dispositivo cabe a dispensa de licitacdo,
independentemente de culpa do servidor pela ndo realizacdo do
procedimento na época oportuna. Se a demora do procedimento puder
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a
dispensa tem que ser feita, porque o interesse publico em jogo - a

seguranca - leva necessariamente a essa conclusio*”. (grifou-
se)

Nessa senda, transcrevo parte do Voto do Ministbiordxan
Aguiar, Relator do Acérddo TCUn° 1138/2011 - Pleinéd

A contratacdo emergencial se da em funcdo da essencialidade do
servigo ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os
motivos que tornam imperativa a imediata contratacdo. Na andlise
de contratagBes emergenciais ndo se deve buscar a causa da
emergéncia, mas os efeitos advindos de sua n8o realizagdo. A
partir dessa verificacdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da
contratacdo emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicacéo,
pelo administrador, da excepcionalidade permitida pelo art. 24,

IV, da Lei de Licitagdes. (sem

negritos no original)

Desse modo, na licdAo do eminente Ministro Relatar,
contratacdo emergenciabcorre em razdo da essencialidade do
servico oubem que se pretende adquirir e ndo pelos motivos cu
levaram & imediata contratacda Portanto, nas contratacdes
emergenciais nao se observapriori, a causa da emergéncia em si, mas
os efeitos ocasionados por sua nao realizacao,iavdb-se a pertinéncia
da aplicacdo da excepcionalidade permitida pelo. 24, IV, da Lei de

Licitacbes.

4 in, www.unafe.org.br (site da Unido dos advogados publicos federais do Brasil)
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Diante de todo esse contextoesta Unidade né&o
vislumbra ébice a contratacdo da empresa Bezerra &Bezerra
Comércio de Pecas e AcessoOrios para Veiculos Ltdacpm suporte
no art. 24, inc. IV, da LLCA, haja vista que o préprio Tribunal de Contas
da Unido ja sinalizou no sentido de que é factizsetelebracdo de pacto
perante a Administracdo Publica, mediante dispedsalicitagcdo, quando
se caracterizar situacado emergencial, pouco impodtaos motivos que
levaram a imediata contratacdo, uma vez que devpeimar a razao da
essencialidade da contratacdo ou, em outras pakwanteresse publico

primario deve ser preservado.

Portanto,com muito mais razdo poder-se-ia efetivar a
pretensa contratagcdo com respaldo no referido dispoitivo legal,
tendo em vista que, in casu, restou patente que o0 evento
ensejador da emergencialidade ndo decorreu de fatgue este
Orgdo pudesse ser responsabilizadomas sim de dificuldades da
signataria do Contrato TRE/GO n° 38/2018, causad@slo “(...)

desembaraco aduaneiro de parte das baterias importadas, o que poderd acarretar
diversos atrasos na entrega nas baterias contratadas por este Regional”, €, pPOr
conseguinte, segundo informacdo da unidade técnésdaria colocando

em risco a propria realizacdo das eleicdes na Gapit

A consideracdo do Secretario de Administracdo e

Orgcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢cbes

Em consonadncia com o0 entendimento firmado pela
Coordenadoria de Bens e Aquisicbes, manifesto-meorfavelmente a
contratacdo da empresa Bezerra & Bezerra Comérceo Rlecas e
Acessorios para Veiculos Ltda., mediante dispensa Iditacdo, com
suporte no art. 24, inc. IV, da LLCA, haja vista eureferido
posicionamento vai ao encontro das decisdes emasagieo Corte de

Contas Federal.
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Goiania, aos 21 (vinte e um) dias do més de setemde 2018.

Rodrigo Leandro da Silva

Secretario de Administracdo e Orcamento
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