JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

SAO/CBAQ/SELCO
PAD :11123/2017
ASSUNTO : Locagao de imével para instalagdao da 382 Zona Eleitoral de Goids. Goiatuba
Trata-se de requerimento formulado pela 382 Zona

Eleitoral de Goias, instalada na cidade de Goiatuba, com vistas a locacdo de imdvel para abrigar

sua sede.

Vieram, os autos, a esta Secdo para o enquadramento da pretensdo frente as

hipdteses legais para a celebragdo de contratagdes por parte da Administragcdo Publica.

Assim, considerando que o valor proposto esta compativel com o valor de mercado,
conforme laudo de avaliagdo constante do documento 115.967/2018, entretanto, sem
adentrar no mérito das necessidades de instala¢do e localizacdo que condicionaram a escolha
do imdvel que se objetiva locar, concluimos que a locacdo objetivada nestes autos resta

enquadrada na hipdtese do artigo 24, inciso X, da Lei n2 8.666/1993.

Registre-se que o locador estd regular perante os institutos reputados necessarios

pela Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos.

Com estas informagbes, e em cumprimento a determinacdo constante do
documento 120093/2018, encaminhamos os presentes autos a Secdo de Contratos para
confecgao de minuta de instrumento contratual.

Goiania, 30 de novembro de 2018.

MAGDA DA CONCEICAO GONCALVES
Chefe da Secdo de Licitacdao e Compras
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JUSTICA ELEITORAL
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E ORGAMENTO
COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

PAD 766/218

REQUERENTE | ]Juiz da 38" Zona Eleitoral

REQUERIDO Presidente do Tribunal

ASSUNTO Contrato de locagdo de imével para abrigar o Cartério Eleitoral de
Goiatuba — 38" Zona Eleitoral

PARECER

Tratou-se, inicialmente, de informagao lavrada pelo Juiz Eleitoral da 38* Z.E., com sede
no municipio de Goiatuba, a partir do qual relata a precariedade das instalagdes onde funciona o Cartério
Eleitoral daquela escrivaninha e, ao final, solicita a mudanca da sede para um imé6vel com instalagdes mais
adequadas (doc. n® 008543/2018). A oportunidade, apresentou imagens do prédio que abriga o aludido
Cartétio Eleitoral (doc. n® 008563/2018).

Adiante, em vista do despacho apresentado pela Diretoria-Geral (doc. n°
021917/2018), o Juiz Eleitoral lavrou expediente (doc. n® 073634/2018) no qual consignou que o imével
situado na Rua Minas Gerais, n® 1092, Comodo 02, Qd. 58, Lt. 08, Centro, Goiatuba-GO “(...) é 0

Unico capaz de atender as necessidades de trabalho dos servidores do
Cartorio desta 38 Zona Eleitoral, pois possui edif icacéo apropriada para
0 atendimento aos eleitores, expediente interno e a rquivo local, além de
copal/cozinha, depodsito, banheiros e acesso adaptado S para pessoas com
deficiéncia, instalacdes para ar-condicionado e ins talagbes elétricas

adequadas” , cujo preco proposto pata a locacio corresponde a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos

reais) mensal, conforme proposta apresentada (doc. n® 073635/2018).

Dando seguimento, a Secio de Obras e Projetos teceu algumas consideragoes,
corroboradas pela Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura (doc. n® 077442/2018), acerca do
imével indicado pelo Cartério Eleitoral da 38* Z.E. e, ao final, sugeriu “(...) que sejam

negociadas com o pretenso Locador a instalacdo dos aparelhos

condicionadores de ar, a instalacdo de pelicula de controle
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solar/privacidade e grades de seguranca nos dois pa inéis de vidro da entrada

principal, a disponibilizacdo de ponto de 4gua no a mbiente de espera para
a instalacdo de bebedouro e a instalacéo de divisor ias, conforme leiaute
anexo, ficando a cargo do TRE-GO a instalacdo de pa inel de identificacéo
na fachada principal do imovel” (doc. n° 077362/2018). (sublinhados no original)

Instado, o proprietario do imével que se deseja locar concordou em realizar as

adaptacoes sugeridas pela drea técnica deste Ttibunal (doc. n® 083804/2018).

Dando prosseguimento, foi realizada avaliagio do imoével, conforme Laudo de
Avaliagdo acostado aos autos (doc. n° 115967/2018), no qual o critério utilizado para a determinagio
valorativa foi o VALOR DE MERCADO, cuja andlise se deu sob os aspectos de localizacdo, area,
composicio, descticio/especificagdes e infraestrutura. Da refetida avaliacio, obteve-se o valor de locacdo

mensal na cifra de R$ 2.000,00 (dois mil reais)

A oportunidade, juntou-se o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT do
Responsavel Técnico, Henrique Rodrigues Teixeira da Silva, junto ao CAU — Conselho de Arquitetura e

Utrbanismo do Brasil (doc. n® 118461/2018).

Ato continuo, foi apresentado Termo de Proposta de Locagao de Imével Urbano,

compativel com o valor previsto no referido Laudo de Avaliagdo (doc. n® 118780/2018).

Instada, a Secio de Licitagio e Compras enquadrou a despesa em tela na hipétese

do art. 24, inc. X, da Lei n° 8.666/93 (doc. n® 120817/2018).

Por fim, a Se¢io de Contratos lavtou a minuta contratual referente a locacdo do

imoével urbano no qual seta instalado o Cartétio Eleitoral de Goiatuba (doc. n® 122788/2018).
Registre-se que os documentos e informagGes acostados ao feito em apreco
oferecem elementos suficientes para que esta Unidade se manifeste conclusivamente acerca da matéria,

consistente na possibilidade de locagdo do imével indicado.

E o suficiente relato, segue manifestacio.
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A respeito do assunto, vislumbra-se que a contratacio visando alocacio de imével

encontra respaldo na disposicio inserta no art. 24, inc. X, da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 24, E dispenséavel a licitaco:

()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administra ¢ao,
cujas necessidades de instalacao e localizagao cond icionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel co m o

valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
(grifos acrescidos)

Portanto, definido o objeto da contratagdo e as caracteristicas do imével que
atendem as necessidades da Administracao, devera ser realizada pesquisa, junto ao mercado, de iméveis
que se enquadrem nas especificacdes pretendidas pelo Orgao, sendo que a dispensa de licitagdo, prevista

no supracitado dispositivo legal somente podera ser ultimada na hipétese em que “As

caracteristicas do imoével (tais como localizagdo, d imenséo, edificacao,
destinacgao etc) sejam relevantes, de modo que a Adm inistragdo ndo tem outra
escolha” L

Nesse sentido, transcrevemos trecho do Acérdio TCU n° 444 /2008 - Plenario,

de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Ipsis /itteris:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagbes

estabelece ser dispensavel a licitagdo 'para a comp ra ou
locacdo deimével destinado ao atendimento das fina lidades

precipuas da Administracdo, cujas necessidades de

instalacao e localizag&o condicionem a sua escolha, desde
gue o preco sejacompativel com ovalor de mercado, segundo

avaliagdo preévia.'
11. Verifica-se, portanto, que a utlizagdo desse

dispositivo sé é possivel quando se identifica um i movel
especifico cujas instalacdes sinalizem que ele é o Unico
que atende o interesse da administracéo. (sem grifos no original)

Desse modo, a Lei confere a possibilidade de o administrador dispensar a
licitagdo para a locacdo de imével, desde que: 1) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

Administracio, cujas caracteristicas de localizacio, dimensao, edificacio e destinagdo do imével, as quais

I Marcd Justem Filhdn Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admiativos, 13 edi¢do, Editora
Dialética, pag. 363.
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deverdo estar devidamente demonstradas no respectivo procedimento administrativo, sejam dnicas

naquela localidade e; 2) que o preco seja compativel com o valor de mercado?, segundo avaliagio prévia.

Com relacdo aos aludidos quesitos, verifica-se informacio do Juiz Eleitoral da

38" Zona Eleitoral de que “Ha algumas opgbes para a locagdo, porém a

disponibilidade or¢camentaria do Tribunal, de até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), € um fator que ndo tem atraido os potenciai s locadores” (doc. n°®
034807/2018).

Mais adiante, informa que o imével situado na Rua Minas Gerais, n® 1092,

Coémodo 02, Qd. 58, Lt. 08, Centro, Goiatuba-GO “(...) € 0 Unico capaz de atender as

necessidades de trabalho dos servidores do Cartério desta 382 Zona
Eleitoral , pois possui edificacdo apropriada para o atendime nto aos
eleitores, expediente interno e arquivo local, além de copal/cozinha,
depésito, banheiros e acesso adaptados para pessoas com deficiéncia,
instalacdes para ar-condicionado e instalacdes elét ricas adequadas” (doc. n°
073634/2018).

Diante do exposto, entende esta Unidade que restou observado o primeiro

requisito determinado pela legislagao, para caracterizar dispensa do prélio licitatério.

Em relagdo ao segundo quesito, constata-se que foi realizado laudo de avaliagdo
(doc. n® 115967/2018), cujo valor obtido é compativel com a proposta encaminhada pelo pretenso

locador (doc. n® 118780/2018).

No que diz respeito ao respectivo Laudo, importa destacar alguns dispositivos
constantes do Capitulo IT (Das Avaliacbes de Bens Iméveis da Unido ou de seu Interesse) da Instrucio

Normativa SPU n° 02, de 02/12/2017. Ipsis verbis.

Art. 9°. O valor de mercado sera determinado por me io de
laudo de avaliacéo , 0 qual devera atender as prescri¢cées
contidas na NBR 14.653 e suas partes.

2 Decisdo n° 142/2000 — Plenario:

8.1.12. nos processos administrativos de locagdmd@vel, proceda a avaliacao prévia do imével dosado,
em atendimento ao inciso X, art. 24, da Lei n° @88, a fim de comprovar a adequacdo do preco ser
contratado com o prego praticado no mercado (realgamos)
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Art. 10. O laudo de avaliacdo devera ter todas as suas
paginas rubricadas e/ou assinadas, sendo a dUltima

obrigatoriamente assinada por responsavel técnico c om a
indicacdo do seu registro no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquit eturae
Urbanismo — CAU

(..

§ 2° Os laudos elaborados por terceiros deverdo ser
acompanhados da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART

ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT e deverdo
observar os procedimentos previstos no Capitulo 1V, Seccao
VI desta IN.

()

Art. 13. Para a identificacdo do valor do imovel,
independentemente da modalidade adotada , cada avaliacdo
devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — identificagdo da pessoa fisica ou juridica que tenha

solicitado o trabalho;
Il — objetivo e finalidade da avaliagéo;

Il — identificag&o e caracterizacdo do bem avaliad 0;

IV — levantamento fotografico;

V — especificagdo da avaliacdo indicando a metodolo gia
utilizada;

VI — resultado da avaliacdo e sua data de referénci a; e

VIl — data da elaboracdo da avaliagdo e assinatura do
responsavel. (sem evidéncias no original)

Apés ciosa anilise ao Laudo de Avaliacio n° 191/18 (doc. n® 115967/2018), fora
constatado o preenchimento dos requisitos minimos exigidos no art. 13 da supracitada instrugiao. No
entanto, apesar de o referido laudo nio se encontrar com todas as suas paginas rubricadas e/ou assinadas,
consta da ultima pagina a assinatura do responsavel técnico, com a indicagdo do seu registro no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Portanto, em que pese nao haver observancia, na literalidade, do
disposto no art. 10, caput, daquela normativa, entende esta Unidade, s.j.d., que tal fato nio é capaz de

macular referido documento.

Ademais, foi dado cumprimento aos termos dispostos em seu art. 10, § 2°, o qual
preconiza que referido laudo devera estar acompanhado do Registro de Responsabilidade Técnica — RRT

(doc. n® 118461/2018).

Isso posto, face as consideragGes retro, ainda, considerado a informacio prestada
pela Coordenadotia de Orcamento, Financas e Contabilidade (doc. n® 038957/2018), esta Unidade
manifesta-se favoravelmente a locagido de imoével para abrigar o Cartério Eleitoral de Goiatuba,
com espectro no art. 24, inc. X, da Lei n° 8.666/93, condicionada 2 existéncia das regularidades
exigidas por lei, mediante formalizagio de Contrato, cuja minuta devera ser apreciada pela

Assessoria da Presidéncia, consoante prevé o art. 38, paragrafo tinico, do citado regramento.
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Por derradeiro, impende ressaltar que o instrumento contratual somente
tera eficacia ap6s a devida publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos fixados
no paragrafo tinico do art. 61 daquela norma, além do que, em obediéncia ao comando do art.
26, caput, da lei de licitagdes, o ato de reconhecimento da dispensa de licitagdo, como condigao

de sua eficacia, devera ser ratificado e publicado na Imprensa Oficial.

A consideragao do Secretario de Administra¢do e Orgcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢es

Realizados os controles internos administrativos a cargo desta unidade, conforme
se extrai da lista de verificagdo juntada aos presentes autos (doc. n® 123966/2018), obsetva-se que os
mesmos encontram-se devidamente instruidos, motivo pelo qual, acolhendo a manifestacio da Coorde-
nadoria de Bens e Aquisi¢des, encaminho o presente feito a Diretoria-Geral para apreciacio, oportuni-
dade em que me manifesto pela contratacio pretendida e reconheco a dispensa de licitacdo, com fulcro

no art. 24, inc. X ¢/c art. 26, caput, ambos da Lei n° 8.666/93.

Goidnia, aos 05 (cinco) dias do més de dezembro de 2018.

Leonardo Alex de Siqueira

Secretario de Administragido e Orcamento em exercicio
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