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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SAO/CMAP - SECAO DE LICITACOES E COMPRAS

PAD n° 749/2018
Assunto: Elaboracéo de contrato de compartilhamento de infraestrutura.

Trata-se de solicitacdo da SEMSE para formalizacdo de contrato de
compartilhamento de infraestrutura (postes) da ENEL, utilizada para a interligacéo
entre os Edificios Anexo | e Anexo Il via fibras Opticas.

Os autos vieram a esta Secdo para 0 enquadramento da despesa e
verificacao de precos.

Considerando que a Celg Distribuicdo S.A. - Celg D é titular do contrato de
concessdo de servico publico de distribuicdo de energia elétrica firmado com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (Contrato n°® 63/2000-ANEEL — doc.
056526/2019), com vigéncia de trinta anos contados a partir de 7 de julho de 2015,
conclui-se que a despesa resta enquadrada na hipGtese de inexigibilidade de
licitacdo, com supedaneo no artigo 25, caput, da Lei n°® 8.666/1993 — contratacdo em
gue ndo ha viabilidade de competicdo para sua realizagcdo por haver um unico
prestador.

Verifica-se que o valor total proposto para a contratacdo perfaz o montante
de R$ 3.510,72 (trés mil quinhentos e dez reais e setenta e dois centavos), sendo R$
16,56 (dezesseis reais e cinguenta e seis centavos) para cada ponto de fixacao,
conforme minuta de contrato (doc. 45495/2018).

A Resolugéo Conjunta n° 4, de 16 de dezembro de 2014 - Aneel e Anatel
(doc. 056505/2019), estabelece o valor de R$ 3,19 (trés trais e dezenove centavos)
como preco de referéncia do ponto de fixacdo para o compartilhamento de postes
entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de
telecomunicagoes.

Entretanto, em pesquisa realizada junto a outros 6rgdos publicos,
encontramos 0s seguintes valores contratados para o servico:

QUANTIDADE
ORGAO DE PONTOS DE U;’?TI;%}O DOC N°
FIXACAO
Justica Federal de .P,l‘ll‘l‘lell‘O 171 R$ 16,56  056512/2019
Grau em Goias
Tribunal Regional do
Trabalho da 18° Regido 25 R$ 16,56  056514/2019
Procuradoria Geral de 4 R$ 11337  056525/2019

Justica do Estado de Goias
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Por fim, destacamos que a pretensa contratada possui pendéncia junto a
Receita Federal e PGFN, conforme consulta ao SICAF (doc. 056527/2019).

A consideracéo da Chefe da Secéo de Licitagdo e Compras.

Goiania, 10 de junho de 2019.

CINTIA MARIA GONDIM VILLAC
Secéo de Licitagao e Compras

De acordo.
A Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cBes para deliberacdes.

MAGDA DA CONCEIC}AO GONCALVES
Chefe da Secao de Licitacdo e Compras
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Autos n°: 749/2018
Assunto: contratac¢ao visando utilizar pontos de fixacao em infraestruturas (postes) do
sistema de distribuicdao de energia elétrica aéreo para instalagao de cabos e equipamentos

necessarios a prestacao de Servicos de Telecomunicacdes autorizado pela ANATEL.

Tratam os presentes autos digitais acerca de contratacao visando utilizar
pontos de fixacao em infraestruturas (postes) do sistema de distribuicao de energia elétrica
aéreo para instalacdo de cabos e equipamentos necessarios a prestacao de Servicos de

Telecomunicagoes autorizado pela ANATEL.

Em atendimento a determinacio da Diretoria-Geral, a ENEL (doc. n°
002720/2019) informou que, embora a Resolu¢ao Normativa ANEEL n® 797/2017 prevé
a nao onerosidade como uma possibilidade, os servicos de compartilhamento da estrutura
instalada pelas concessionarias do servico de distribuicao de energia elétrica também sao
disciplinados por Resolu¢oes Conjuntas estabelecidas entre a ANEEL e a ANATEL, as
quais prescrevem a isonomia como corolario da relagao firmada entre as Detentoras e as

Ocupantes, segundo entabulado no art. 21, Resolu¢io Conjunta n® 01/1999 —

ANEEL/ANATEL.

Dessa forma, considerando que todos os contratos de compartilhamento de
infraestrutura celebrados pela ENEL com a Administragao Publica Direta ou Indireta sdo
onerosos, a pretensa contratacio deve se operar de igual forma, sob pena de

descumprimento da regra regulatéria acima mencionada.

Visando instruir o feito, a Se¢do de Licitagdo ¢ Compras informou que a
contratacao em pauta se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagao, com respaldo

no art. 25, caput, da LLCA (doc. n® 056552/2019).
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Adiante, relatou que o montante proposto para a contratacao em testilha
perfaz a cifra mensal de R§ 3.510,72 (trés mil, quinhentos e dez reais e setenta e dois
centavos), sendo R$ 16,56 (dezesseis reais e cinquenta e seis centavos) para cada ponto de

fixacao.

Nesse prumo, a Resolu¢ao Conjunta n° 4, de 16/12/2014 — ANEEL e
ANATEL (doc. n® 056505/2019) estabelece o valor de R$ 3,19 (trés reais e dezenove
centavos) como preco de referéncia do Ponto de Fixacao para o compartilhamento de
postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de

telecomunicac¢oes (art. 1°, capui).

Entretanto, a partir de pesquisa realizada junto a outros 6rgaos publicos
(docs. n°s 056512/2019, 056514/2019 e 056525/2019), vislumbrou-se que o preco
proposto  para a pretensa contratagdo encontra-se consentaneo com a realidade

mercadologica.

Por fim, informou que a pretensa contratada possui pendéncia junto a
Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, conforme se infere de

consulta realizada no SICAF (doc. n® 056527/2019)

Instada, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade

informou a existéncia de recursos para custear a pretensa despesa (doc. n® 013422/2019).

E o breve relato. Segue manifestagio.

Preliminarmente, insta registrar que o art. 25, caput, da LLCA contempla a
hipotese de inexigibilidade de licitagio quando houver inviabilidade de competicao. 17 ver-

bis:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo gquando houver inviabilidade de
competigdo, (...) (evidéncias acrescidas)

Assim, sempre que os servicos demandados pela Administragdo forem
desenvolvidos de forma exclusiva por uma determinada pessoa juridica, nao havendo
similitude fatica com as hipoteses dos incisos I, I e 111, teremos seu enquadramento no

caput do art. 25.

Nessa senda, consoante salientado pela Secao de Licitacao e Compras (doc.

n° 056552/2019), “"Considerando que a Celg Distribui¢do S.A. - Celg D é titular do

contrato de concessdo de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica firmado
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (Contrato n° 63/2000-ANEEL - doc.
056526/2019), com vigéncia de trinta anos contados a partir de 7 de julho de 2015,

conclui-se gque a despesa resta enquadrada na hipétese de inexigibilidade de licitacgdo,

com supeddneo no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/1993 - contratagdo em que ndo ha

viabilidade de competigdo para sua realizagdo por haver um Unico prestador”. (destaques

no original)

A esse respeito, a doutrina patria entende que “(...) & tecnicamente

inadequada a indicacdo do inciso I do artigo 25 como fundamento legal para a

contratagdo direta, por inexigibilidade, de servigo contratado junto a

fornecedor exclusivo”!, haja vista que a hipétese do inciso I é destinada as compras em
que o fornecedor for tnico ou exclusivo, nio podendo abranger servigos. (sem realces no

original)

Sobre o tema, o Advogado-Geral da Unido expediu Orientagao Normativa
para os 6rgaos juridicos subordinados — Orientagao Normativa AGU n° 15, de 1° de abril

de 2009, com o seguinte verbete:

! CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 4* edigdo, p. 178.
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A contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no
art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, é restrita aos casos de
compras, ndo podendo abranger servigos.

Nao significa, pois, caso seja necessario contratar determinado servigo
prestado por fornecedor exclusivo, que a licitagao seja obrigatéria por falta de amparo
legal, uma vez que, conforme licao do festejado mestre, Jessé Torres?, o inciso nao se

submete a cabeca do artigo, mas sim, o contrario.

Logo, o que importa, e sempre sera o relevante, é que o objeto a ser
contratado seja fornecido ou prestado por quem é unico. E desimportante o fato da
exclusividade recair numa hipétese de compra ou de servigo, uma vez que se o objeto do
contrato pretendido for servico, o enquadramento dar-se-a em seu caput € Na0 NO seu

inciso 1.

Essa ¢, inclusive, a orientacao da Corte Federal de Contas, conforme se

abstrai de excerto dos acoérdaos abaixo, 7 verbis:

E licita a contratagdo de servigos com fulcro no art. 25, caput,
sempre que comprovada a inviabilidade de competigdo. Ressalte-se
que, na hipdtese de contratagdo de servigos, o fundamento legal
deverd ser o caput, posto que o inciso I trata apenas de compras.
E mister, ainda, a comprovagdo da exclusividade na prestagdo do

servigo. (TC - 300.061/95-1 - TCU) (sem realces no original)

Abstenha-se de realizar a contratagdo de servigos com fundamento
no inciso I do art. 25 da Lei no 8.666/1993, j& que este dispositivo
é especifico para a aquisigdo de materiais, equipamentos ou géneros
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo. Contrate servigos diretamente, por inexigibilidade de
licitagdo, somente quando restar comprovada a inviabilidade de
competigdo, em consonidncia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei

no 8.666/1993 (Acdrddo n° 1096/2007 - Plenario) (negritei)

2 Para Jessé Torres, “...as hipdteses dos incisos ndo t€ém autonomia conceitual; entender diversamente significa su-
bordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar de hermenéutica; sendo, como devem ser, 0s
incisos de um artigo subordinados a cabeca deste, a inexigibilidade de licitagdo materializa-se somente quando a
competicao for inviavel.” (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracao Publica, 8. Ed, Reno-
var, p.342).
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Isso posto, ante as consideragdes esposadas, esta Unidade manifesta-se
pela contratagio pretendida com a Celg Distribuigdao S.A. — Celg D, com fulcro no art.
25, caput, da LLCA, condicionada a existéncia das regularidades previstas em lei ao

tempo da contratagao.

Registre-se, por oportuno, que devera ser observado o disposto no art. 26, caput,
do indigitado normativo, o qual determina, além do reconhecimento da inexigibilidade, a
comunica¢ao e ratificagdo pela autoridade competente, bem como sua publicagio na

imprensa oficial nos prazos ali definidos.

Ademais, consigno que o procedimento em apreco encontra-se devidamente
instruido com a minuta contratual (doc. n® 045495/2018), a qual devera ser submetida, em
caso de autorizagdo, a Assessoria Administrativa da Presidéncia para analise, nos termos do

art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993.

A consideracio da Secretaria de Administracio e Orcamento para
manifesta¢ao, inclusive no que diz respeito a questao noticiada pela Coordenadoria de

Engenharia e Infraestrutura quanto as pendéncias verificadas por ocasiao da vistoria

realizada pela ENEL (doc. n® 027783/2019).

Goiania, aos 11 (onze) dias do més de junho de 2019.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisicoes
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