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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SAO/CBAQ/SELCO

PAD: 6180/2019
ASSUNTO: Requerimento. Curso “In Company”. Desenvolvimento seguro de software. Servidores
Secao Desenvolvimento e Implantacao de Sistemas

Trata-se de requerimento da Secao de Desenvolvimento e Implantacao de Sistemas para
realizacdo de curso “In Company” com foco em Desenvolvimento Seguro de Softwares para
participacao dos servidores lotados na unidade requerente, a ser ministrado pela empresa CIPHER
S.A., nos dias 10 e 11/10/2019, nas dependéncias deste Tribunal Regional Eleitoral de Goids, com

carga hordria de 16 horas.

O procedimento veio a esta Se¢do para enquadramento da despesa decorrente da
contratacdo objetivada nas hipdteses de compra permitidas a Administracdo Publica na Lei n?

8.666/1993.

Tem-se que a proposta apresentada para treinamento de 12 (doze) participantes foi de
RS 21.832,00 (vinte e um mil, oitocentos e trinta e dois reais), conforme documento 60730/2019.
Posteriormente, o nimero de participadores foi aumentado para 15 (quinze), consoante documento

72462/2019.

Considerando as razdes expressas no documento 72403/2019, referentes a singularidade
do curso pretendido e a notoriedade da instituicdo promotora do evento e do profissional que ira
ministra-lo, conclui-se que a contratagdo resta enquadrada a hipdtese de inexigibilidade de licitacao,
nos termos do artigo 25, inciso Il, paragrafo segundo, c/c o artigo 13, inciso VI, bem como atende ao

disposto no artigo 26, Paragrafo Unico, inciso I, todos da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig3o,
em especial:

(...)

Il — para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao.

§ 19 - Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I-(...);
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ressalte-se, ainda, que “a Administragdo néo pode realizar licitagdo para treinamento,
porque os profissionais ou empresas sdo incompardveis. NGo hd, portanto, viabilidade de competicdo.
A adogdo do tipo de licitago de “menor preco” conduz, na maioria dos casos, a obtencdo de
qualidade inadequada (...) O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que séo incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo”* (grifo nosso).

Destaque-se o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido TCU,
demonstrado por meio da Decisdo n? 439/98:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. Considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagcdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licita¢éGo

prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da lei n®
8.666/19932.

Registre-se que a entidade responsavel pelo evento se encontra em situagdo regular
perante os institutos reputados necessdrios pela Lei n? 8.666/1993, bem como o0s sdcios

administradores, ex vi dos documentos 93403 e 93406, ambos de 2019.

Por derradeiro, informamos que, com vistas a avaliar se o preco apresentado para a
realizacdo do curso estd de acordo com a realidade mercadoldgica, foram solicitados a entidade
promotora do evento, por meio do whatsapp e correio eletrénico, notas fiscais, notas de empenho ou
outros documentos habeis & demonstrar o preco praticado por tal empresa perante outros Orgdo e
entidades para a realizacdo de cursos semelhantes ao pretendido neste feito. Em resposta, foi-nos

enviada nota fiscal de curso ministrado em 2018 (documento 81999/2019).

Ocorre que, diante dos ditames da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG N9 5/2014, foram

solicitados documentos de cursos ministrados a, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias. Diante disso,

I Antdnio Carlos Cintra do Amaral em “Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos” — pg. 111
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informou-nos, a empresa, que seu foco sdo servicos e produtos de seguranca da informacdo,
consistindo, o treinamento, numa das solu¢des apresentadas como parte de uma consultoria de
conformidade, razdo pela qual ndo possuiam documentos de cursos realizados neste ano com érgaos

publicos, documento 82000/2019.

Destarte, pedimos documentos de treinamentos realizados em empresas privadas em
2019, ao que se seguiu contato telefénico da CIPHER S.A., realizado por meio do Sr. Darlington
Bezerra, que informou ndo ter notas fiscais com discriminagdo dos valores de treinamento, por ser o
preco do servico elaborado considerando a quantidade de horas que o profissional gastard para

desenvolver o sistema de segurancga pleiteado pela contratante.

N3o obstante tenhamos apenas prec¢os de treinamentos realizados em 2018, concluimos
que os valores ofertados para o treinamento objeto deste feito encontram-se dentro da realidade
mercadolégica, mormente se considerarmos que a diferenca entre os valores da hora aula dos
treinamentos informados (documentos 72248/2019 e 81999/2019) sio referentes a treinamentos

dados em 2018, os quais sdo afetados pela inflagdo do pais.

DOCUMENTO QTDADE HORAS VALOR GLOBAL VALOR DA
HORA/AULA
72248/2019* 40 RS 40.400,00 RS 1.010,00
81999/2019** 32 RS 33.769,44 RS 1.055,29
72249/2019 16 RS 21.832,00 RS 1.364,50

* Duas turmas de 20 (vinte) horas.

** Duas turmas de 16 (dezesseis) horas

Com estas informagdes, submeto a avaliagdo.

Goiania, 05 de setembro de 2019.

HENRIQUE HILARIO DA SILVA

Analista Judiciario

De acordo, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢Ges para analise e apreciacao.

MAGDA DA CONCEICAO GONCALVES
Chefe da Secdo de Licitacdo e Compras
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

PAD 6180/2019

REQUERENTE Coordenadoria de Sistemas Corporativos

REQUERIDO Secretaria de Tecnologia da Informagao

ASSUNTO Solicitagdo de participagdo em curso de Desenvolvimento Seguro de Softwares

PARECER

Cuida-se de expediente lavrado pela Coordenadoria de Sistemas Corporativos, com vistas a
realizagao de curso sobre “Desenvolvimento Seguro de Softwares” aos servidores da Secao de Desenvolvimento
e Implantagio de Sistemas (SEDIS) (doc. n® 061283/2019), a ser realizado nos dias 10 e 11/10/2019, sendo
disponibilizadas 15 (quinze) vagas (doc. n® 072462/2019).

Registre-se que os documentos e informacoes acostados aos presentes autos digitais oferecem

elementos suficientes para que esta Unidade se manifeste conclusivamente acerca da matéria versada.

E o relato, segue manifestagio.

Acetca do modus operandi para se proceder a pretensa contratagdo, cumpre esclarecer que no
direito administrativo brasileiro a regra ¢ a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisi¢ao de bens, como para
a prestagdo de servicos a Administragio, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso

XXI. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo piublica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigag¢des de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(destaques acrescidos)

Por sua vez, a norma infraconstitucional, no art. 2°, caput, da Lei n® 8.666/93, traz o seguinte

teor:

Art. 2°. As obras, servigcos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragado
Piblica, gquando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

(sem grifos no original)
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Convém lembrar que a licita¢do ¢é a forma impositiva de selecao dos futuros contratantes e tem
por objetivo fundamental a garantia do principio da isonomia. A lei infraconstitucional sé pode permitir ao
Administrador Publico afastar-se do procedimento licitatério quando buscar harmonizar o principio da isonomia

com outro tao intensamente relevante quanto esse.

A licitagdo nao é o unico meio de garantir a efetividade dos principios da isonomia e da
impessoalidade. No entanto, o administrador nao pode aderir, ao seu alvitre, as possibilidades de contrata¢ao direta,
seja por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, sem que haja observancia aos demais principios que

informam os certames licitatorios, inclusive os de estatura constitucional.

O administrador estara obrigado a promover a licitagio quando o critério de escolha do
fornecedor ou executante nao puder ser demonstrado sem ofensa ao principio da moralidade e da impessoalidade.
E esse estreito limite que paira entre o atendimento de todos os requisitos estabelecidos em cada uma das hip6teses

de dispensa/inexigibilidade e a prevaléncia do dever de licitar.

Abalizada doutrina recomenda a realizacdo de licitacdo quando hé indicios da possibilidade de
competicao entre entidades com objetos semelhantes. Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo lecionam que “se
houver mais de uma instituigdo com semelhante ou igual capacitagdo e reputagdo, ha que se

proceder a licitag&do”.Marcal Justen Filho tece as seguintes consideracoes aplicaveis a hipotese presente:

O dispositivo abrange contrata¢des que ndo se orientam diretamente
pelo principio da vantajosidade. Mas a contratacdo ndo podera ofender
o principio da isonomia. Existindo diversas instituigSes em situagdo
semelhante, caberd a licitagdo para selecionar aquele que apresentar
a melhor proposta - ainda que essa proposta deva ser avaliada segundo

critérios diversos do ‘menor prego’? (evidenciou-se)

Entretanto, decidir se ha instituicbes que apresentam semelhante ou igual capacitagdo e reputaciao
constitui ardua tarefa que beira um indescjado subjetivismo nas contratagdes publicas, pelo que deve o
administrador agir com conservadorismo e zelo redobrado no instante de apontar a subsuncdo da hipdtese a

previsao legal.

A dispensa e a inexigibilidade visam salvaguardar o interesse publico em situa¢oes onde o tramite
do processo licitatorio convencional seja inconveniente ou inviavel, respectivamente. Entretanto, embora o ambito
de discricionariedade do administrador seja mais amplo nessas circunstancias, isso nio significa que o legislador
optou por descurar quanto ao zelo em relagdo a boa e regular aplicacio dos recursos ptblicos. Dessa forma, exigiu

uma série de requisitos para que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sejam considerados regulares.

Por 6bvio que a nio realizacdo da licitacdo nio significa o desatendimento aos principios da

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética. P. 256.
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isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motiva¢ao. Na contratacdo direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitacio previstas em lei, devem estar atendidos todos esses preceitos que

informam a atuacao da Administracao Publica.

Ultrapassada essa fase, passa-se ao exame do art. 25, inc. IT ¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei n°

8.666/93. In verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

(...)

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (negritos acrescentados)

Sobre o tema, importa reproduzir trecho de estudo extraido pela Consultoria Zénite (Doutrina —

225/133/MAR/2005). Sub examine:

Para que seja possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagédo
com fulcro no ine. II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, faz-se necessario
comprovar no respectivo parecer:

a) que o servigo pretendido pela Administragdo é técnico;

b) que possui natureza singular;

c) que o profissional ou empresa que ird executd-lo detém notdria
especializagdo.

Portanto, é necessidrio que se trate de servigo técnico. E preciso,
também, que em fung¢do de sua natureza singular seja considerado
sofisticado o suficiente para reclamar prestador especializado. Mais
do que isso: had de ser um servigo que reclame profissional ou empresa
detentora de notdria especializagdo, nos termos do § 1° do art. 25.
Celso Antdnio Bandeira de Mello comenta o seguinte sobre servigos

singulares:
De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre gque o

trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida.

Sendo, pois, o servigo técnico de natureza singular e o profissional
de notdria especializagdo, a licitag8o torna-se inexigivel em face da
inviabilidade de competig8o, por ndo ser possivel estabelecer
critérios objetivos de julgamento.

Convém esclarecer que a singularidade exigida no inc. II do art. 25
ndo impde que somente exista uma pessoa em condigdes de prestar o
servigo pretendido. Em verdade, a singularidade referida no inc. II
do art. 25 diz respeito & pessoalidade envolvida na prestagdo do
servigo, que é marcado pelo estilo ou cunho pessoal do executor. Essa
singularidade (inc. II do art. 25) ndo se confunde com a nogido de
objeto singular do fornecedor exclusivo (inc. I do art. 25), acima
analisada. Enquanto na hipdétese tratada no inc. II do art. 25 o servigo
é singular em funcdo da pessoalidade envolvida na sua execugdo, no
inc. I desse mesmo dispositivo o objeto é singular em funcdo de sua
exclusividade no mercado.

O conceito de notdéria especializagdo do profissional estd previsto no
§ 1° do art. 25, que dispode:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacgdes, organizacgédo,
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aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Conforme comenta Joel Menezes Niebuhr, “a expressao notdria
especializacdo costuma ser interpretada de molde a exigir alguém
bastante conhecido em seu meio, afamado, que goze, como o prdprio nome
indica, de notoriedade”.

Ainda, é interessante salientar que o préprio dispositivo oferece os
elementos hébeis a identificar se o profissional possui ou nido a
notdéria especializagdo (desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades), e impde a necessidade
de que tais elementos revelem dque o trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato. Sobre esse aspecto, Joel de Menezes Niehbur aduz o seguinte:
Acrescente-se que a parte final do § 1° do art. 25 consigna exigéncia
de suma importédncia, dado que os elementos em apreg¢o devem revelar
que o trabalho do especialista é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Essa parte final
do dispositivo prescreve a obrigatoriedade de nexo entre as
caracteristicas do profissional qualificado e a plena satisfagdo do
objeto do contrato. E necessdrio vislumbrar correlacdo entre o
profissional escolhido pela Administragdo PUblica e o objeto do
contrato, a saber, ele deve ser, circunstancialmente, o mais indicado
para o objeto especifico do contrato. Melhor dizendo, o objeto do
contrato & que determina o tipo de especialista a ser contratado.
Logo, a Administragdo Publica é obrigada a avaliar as atividades
desenvolvidas pelo especialista, qual a linha que ele segue, quais os
aportes tedricos e quais as técnicas que ele assume, a fim de precisar
se é realmente ele e ndo outro o profissional mais indicado, a teor
do critério administrativo fundado na confianga, para cumprir os

objetivos a que visa aportar o contrato a ser firmado. @enldeﬂaques
no original)

Complementando, curial trazer a lume excerto do voto referente ao julgamento do Acérdao TCU

n° 2142/2007 — Plenatio. Ipsis litteris:

Questiona-se no presente processo a conformidade legal de contratagao
direta, efetuada por inexigibilidade de 1licitagdo em razdo da
singularidade do objeto e da notdria especializagdo do executor
escolhido, [...]. Como se sabe, contratagdes da espécie sempre
suscitam contestag¢des acerca da real subsung¢do do caso concreto na
hipbétese delineada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. [...].
[...]

3. Nesse aspecto da escolha da empresa, ressalvo pontualmente a tese
de que, existindo outras empresas ou profissionais igualmente
reputados no mercado, a confiabilidade subjetiva do administrador
seria o fator principal de escolha do contratado. Quer-me parecer que
a confianga que o responsavel reconhece ter depositado na empresa
resultou de um processo de certificagdo, deveras fundamentado no
retrospecto veemente de casos bem sucedidos, de que ali a
Administracgdo satisfaria suas necessidades de reestruturacgdo
organizacional. Ocorre que o retrospecto favoravel é seguramente um
dos componentes da notoriedade, o que retira sustentagdo a tese de
que a selegdo da contratada pode fundar-se em fatores subjetivos do
administrador em contratagdes por inexigibilidade de licitacédo.

[...]

5. O argumento do Pretdrio Excelso é extremamente razoavel. Entendo,
todavia, que o fator subjetivo da confianga ndo pode ser preponderante
na escolha da contratada, devendo o quanto possivel vir acompanhada
da explicitagdo dos elementos objetivos gque demonstrem, de forma
consistente com os fatos, a corregdo da escolha efetuada. H& sempre
que se ter o concurso de uma avaliagdo subjetiva por parte do
administrador, ndo sendo desejavel a completa aleatoriedade,
inclusive como forma de reduzir os riscos de insucesso, mas a escolha
final deve sempre guardar firme relagdo de coeréncia com as
circunstdncias concretas enfrentadas e com a subjetiva avaliagdo de
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confianga na empresa. (grifou-se)

Vale frisar que, por meio do Acérdio TCU n° 1437/2011 - Plenirio, o Tribunal de Contas da

Unido aprovou a Sumula n° 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagédo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II,

da Lei n° 8.666/93. (realces acrescentados)

Em tempo, imperioso apresentar excerto dos seguintes Acérdaos do Orgiao de Controle Externo:

Excerto do Acérddo n° 1971/2010 - Plenario

9.6. determinar & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA que:

[...]

d) ao realizar contratagdo direta de empresa por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993,
faga constar do procedimento administrativo a comprovagdo dos
pressupostos simultdneos de notdria especializacdo da contratada e da
singularidade do objeto, a justificar a inviabilidade do certame
licitatério, bem como a demonstragdo do motivo da escolha do
fornecedor e da adequagdo dos pregos avengados com os valores de
mercado, observado o que dispde o art. 26, paradgrafo dnico, incisos
II e IIT, do referido diploma legal, a fim de evitar a ocorréncia da
irregularidade identificada no Contrato n° 13600.03/0104-4, oriundo

da Inexigibilidade de Licitag¢do n° 17/2003, de 16/12/2003; @enlnegﬁaﬁ
no original)

Excerto do Acdérddo n° 1403/2010 - Plenario

9.5.2. em caso de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade, faca
constar do processo, obrigatoriamente, a razdo da escolha do
fornecedor e a justificativa de prego, em atendimento ao art. 26,
pardgrafo Gnico, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93 (itens 9.2.2.1

e 9.2.2.3 do Relatério CGU n° 160002) ; (evidenciou-se)

Excerto do Relatdrio referente ao julgamento do Acdrddo n° 2611/2007
- Plenario

45. Também importante & o entendimento pacifico de que a justificativa

de prego é elemento essencial da contratacdo, posto que a sua validade
depende da verificagdo da razoabilidade do prego ajustado, conforme
prevé o inciso III do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Excerto do Acérddo n° 93/2008 - Plenario
9.2.3. adote as medidas necessarias para que os processos de dispensa
ou de inexigibilidade sejam instruidos com os elementos previstos no

art. 26 da Lei n.° 8.666/93; (destaques acrescidos)

Em sintese, para a caracteriza¢do da inexigibilidade de licitagdo com respaldo no art. 25, inc. 11, da
Lein® 8.666/93, deve setr comprovado o seguinte: a) que a prestacio dos servicos seja singular; b) que o profissional
ou empresa que ird executd-lo detenha notéria especializacio; ¢) que haja a demonstragdo da escolha do fornecedor,

e; d) que o preco seja compativel com os valores de mercado.

Com relagio a singularidade do objeto, a Secretaria de Gestdo de Pessoas assim informou (doc.
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n°® 072403/2019, item 4.1):

Com a finalidade de se alcangar a melhoria continua no desempenho de
TI, foi idealizado o treinamento ora proposto, direcionado aos servi-
dores da adrea de Tecnologia de Informag¢do deste TRE-GO, especificamente
da Segdo de Desenvolvimento e Implantag¢do de Sistemas, com abordagem
do tema “desenvolvimento seguro de softwares”.

Salienta-se, em relagdo a metodologia a ser aplicada, que o curso
“Capacitagdo em desenvolvimento seguro de softwares” englobard a expo-
sigdo das necessidades do negdcio e do desenho da TI, através de um
passo a passo, que fornecerd aos discentes uma visdo clara da metodo-
logia de gestdo dos problemas, mudangas e configurag¢des. A capacitagao
também incluird uma abordagem pratica com a operacionalizagdo de téc-
nicas, ferramentas, processos e padrdes de instrumentalizagdo do su-
porte de TI.

Tals aspectos pertinentes a capacitagdo demonstram as peculiaridades
dos objetivos das contratagdes de cursos e treinamentos e refletem
diretamente no objeto a ser contratado. Assim, os resultados a serem
obtidos sdo determinados por critérios subjetivos, envolvendo didéatica,
nivel de qualificagdo dos contratados, pratica e legislag¢do prdpria do
6rgao contratante, dentre outros.

(...)

Nesse contexto, convém explicitar as particularidades do treinamento e
aperfeigoamento dos servidores atuantes na Segdo de Desenvolvimento e
Implantac¢do de Sistemas, area que repercute diretamente na exceléncia
do servico publico e no atendimento de suas caracteristicas especifi-
cas. Observa-se, entre os resultados pretendidos, a capacitagao dos
discentes para aprimoramento dos processos de desenvolvimento de sof-
tware a adogao de boas praticas relacionadas ao desenvolvimento e ma-
nutengdo de sistemas da informacdo, com destaque a implementacdo de
requisitos de seguranga da informagdo, preconizados pelas normas ISO
NBR/IEC 27001:2013 e 27002:2013 e Lei Geral de Protegdo de Dados n°
13.709/2018.

Destarte, a utilizagdo da tecnologia e o melhor tratamento da informa-
¢do sdo fatores de engajamento do eleitor ao processo democratico, ja
que constituem tanto instrumentos de votagdo, quanto mecanismos de
formagdo da consciéncia politica. Importa ressaltar, ainda, a indis-
pensabilidade da TI para a segurang¢a e transparéncia do processo elei-
toral, haja vista a influéncia exercida, desde os procedimentos de
apuragdo e totalizagdo dos resultados, até a desburocratizagdo dos
servigos de suporte aos pleitos eleitorais.

No que tange a notoria especializagdo do profissional ou empresa executora do objeto
contratado, registro que tal quesito estd intimamente relacionado com a razdo da escolha do fornecedor. Acerca

do assunto, trago a baila a seguinte explanac¢ao realizada por aquela Unidade (doc. n® 072403/2019, item 4.2):

A respeito destas exigéncias, insta esclarecer que o responsavel téc-
nico pelo curso, Fernando Pompeo Amatte, demonstra notdria especiali-
dade como profissional, possuidor das seguintes certificagdes:

e CISSP - Certified Information Systems Security Professional (ISC2);
e GCIH - GIAC Certified Incident Handler (SANS)

e MCSO - Modulo Certified Security Officer (modulo)

e PCE - ASV

Destaca-se, o discente pela sua formagdo académica, onde foi graduado
em Tecnologia em Redes e pds-graduado em Seguranga da Informagdo pelo
Instituto Brasileiro de Tecnologia Avangada - IBTA, com MBA em Segu-
ranga da Informagdo pela Metrocamp 2013 e diplomado em técnico em
processamento de dados pela Fundagdo Bradesco.

Profissional que tem sua carreira toda focada em seguranga cibernética
e da informacdo. Ja& trabalhou em empresas de diferentes segmentos como
empresas de telecomunicag¢do, provedores de acesso a internet e segmento
bancario. Ajudou a criar a metodologia de testes do anti-virus brasi-
leiro junto ao Exército.

Pesquisador, possui diversos papers relacionados a recuperacgido de dados
e anédlise forense, com apresentagdo em eventos como o IC-CYBER da
Policia Federal. Atuou por varios anos como perito para assuntos de
informética da Justiga do Trabalho da 15% Regido (TRT15).
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Professor de cursos de pds-graduagdo em seguranga de instituig¢des como
a Metrocamp, Senac e Mackenkie. Possui algumas das mais respeitadas
certificagdes do mercado como CISSP, GCIH e Pentest+. Atualmente toma
conta da equipe de Redteam da Cipher, focados em descobrir, explorar
vulnerabilidades e orientar os clientes em suas corregdes e mitigagdes.
Ministrou o treinamento de desenvolvimento seguro do TSE com foco na
seguranga da informac¢do dos sistemas ligados as urnas eletrdnicas e
esteve envolvido em varios momentos na agregag¢do de seguranca desta
plataforma, conforme Atestado de Capacidade Técnica emitida pelo TSE
(doc. n.72.365/2019) .

Conta com mais de 20 anos de experiéncia profissional em seguranga da
informagdo, atuando em provedores de acesso de grande porte, multina-
cionais de tecnologia e instituig¢des financeiras: defini¢do e aprovagdo
de politicas de seguranca da informagdo; anédlise de ameagas visando a
classificagdo de riscos e impacto para o negdcio; consultoria, inte-
gragdo e homologacdo na implantagdo de novas solugdes e tecnologias;
preparagdo de relatdrios técnicos e gerenciais.

Atuante na &area de coordenagdo de grupo de resposta a incidentes de
seguranga. Determinag¢do de SLAs internos, metodologia e procedimentos;
definicdo de processos, ferramental e treinamento para criacdo de um
Centro de Operagdes de Segurang¢a e experiéncia técnico operacional em
testes de invasdo (ethical hacking) em redes cabeadas, redes wireless
e aplicagdo web em geral; redes TCP/IP. Firewall, IDS/IPS, antivirus,
LINUX, PERL, PHP, MYSQL, verificacdo e implementagdo de politicas de
hardening para servidores e estagdes.

Na seara profissional, ocupou de outubro de 2014 a maio de 2016, cargo
de especialista em Seguranca da Informagdo, na empresa Atech Negdcios
em Tecnologia S/A, empresa de desenvolvimento de software e integragdo
do Grupo Embraer, oferecendo suporte, consultoria e treinamento ao
pessoal técnico operacional; desenvolvimento de plano de negdcios de
produtos e servigos relacionados a seguranga cibernética, anédlise fo-
rense de equipamentos e investigagao OSINT.

Junto a empresa Cipher S/A, ocupa o cargo de Diretor de RedTeam e
Inteligéncia Cibernética desde junho de 2016 e até os dias atuais,
sendo responsavel pelas atividades de scan de vulnerabilidades, testes
de intrusdo, andlise de cddigo e analise forense; controle de Budget;
andlise forense de equipamentos e resposta a incidentes de seguranca.
Acerca da notdria especialidade da empresa Cipher S.A, fundada em 2000,
é uma companhia global de ciberseguranga, provedora de produtos e ser-
vigos em seguran¢a da informagdo suportados pelo CIPHER Intelligence,
um laboratdério de inteligéncia contra ameagas de classe mundial.
Possue filiais na América do Norte, América Latina e Europa e contam
com Security Operations Centers (SOC) 24X7X365, equipes especializadas
de pesquisa e desenvolvimento e uma rede global de parceiros tecnolo-
gicos.

A exceléncia dos produtos e servigos da Cipher S.A é reconhecida pelo
mercado e acreditada por certificag¢des e padrdes de qualidade interna-
cionais como ISO 20000, ISO 27001, SOC I e SOC II, PCI QSA e PCI ASV.
A empresa possuil intmeras premiagdes globais atestando a qualidade da
empresa, tails como: Frost & Sullivan (Melhor empresa de MSS dos Gltimos
6 anos) Cybersecurity Ventures (Reconhecida como uma das melhores com-
panhias de ciberseguranga do mundo) MSSP Alert (Classificou a Cipher
como um dos 15 melhores provedores de seguranga do mundo) Channel
Futures (1° Provedor Pure Play de Servigos de seguranca do mundo) .
Possui as melhores certificagdes e creditagdes em qualidade de segu-
ranga da informacdo. Presente nos EUA, México, Portugal, Inglaterra,
Espanha, Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina, Chile, Peru e Coldmbia.
Possue clientes que incluem empresas “Fortune 500", organizag¢des mul-
tinacionais e agéncias de governo e utiliza tecnologia proprietaria e
servicos especializados para defender estas companhias de ameagas avan-
gadas e falhas de seguranga, engquanto gerencia riscos e garante o
compliance regulatdrio com o uso de ferramentas avancadas e melhores
praticas comprovadas por intmeros casos de sucesso.

Mantém um centro de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento, o CIPHER
Intelligence Lab, altamente especializado e apoiado em tecnologias de
ponta. Com unidades em miltiplos paises, o laboratdério realiza traba-
lhos de investigagdo continua, utilizando dezenas de sistema e algo-
ritmos proprietarios, para analisar em larga escala todos os tipos de
ameagas e ataques de seguranga avangados.
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Sobre o ultimo quesito, qual seja, compatibilidade do preco com os valores de mercado,

constatou-se, através da informacao lavrada pela predita Secretaria (doc. n® 072403/2019, item 5.1):

No que tange a justificativa do preg¢o, conforme a Orientag¢do Normativa
da Advocacia-Geral da Unido n. 17, de 01 de abril de 2009, o valor
apresentado pela empresa pode ser comparado aos valores praticados pela
mesma empresa em contratagdes com outros entes plGblicos e privados, de
modo a comprovar a razoabilidade.

(...)

Diante de tais determinag¢des, justifica-se o prego praticado pela “Ci-
pher S.A., para ministrar o curso “Desenvolvimento seguro de software”,
com carga horaria de 16 horas, para até 15 participantes (...)

(...)

Destarte, verifica-se que o valor apresentado pela empresa encontra-se
dentro dos praticados no mercado. Importa notar, ainda, que cursos
pesquisados no mercado, com conteltdos aproximados ao que sera realizado
neste Regional custam, em média, RS 8.741,79 (oito mil, setecentos e
quarenta e um reals e setenta e nove centavos) por participante.

(...)

A vantajosidade é atendida na presente contratagdo diante do wvalor a
ser investido por aluno, uma vez que a contratag¢do in company reduz O
custo logistico e operacional do treinamento como um todo.

Instada, a Se¢io de Licitagado e Compras trouxe algumas consideragoes pertinentes acerca do tema

(doc. n® 093413/2019). Ipsis verbis:

Por derradeiro, informamos que, com vistas a avaliar se o prego apre-
sentado para a realizagdo do curso estd de acordo com a realidade
mercadoldgica, foram solicitados a entidade promotora do evento, por
meio do whatsapp e correio eletrdnico, notas fiscais, notas de empenho
ou outros documentos hdbeis a demonstrar o pre¢o praticado por tal
empresa perante outros Orgdo e entidades para a realizagdo de cursos
semelhantes ao pretendido neste feito. Em resposta, foi-nos enviada
nota fiscal de curso ministrado em 2018 (documento 81999/2019).
Ocorre que, diante dos ditames da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG N°
5/2014, foram solicitados documentos de cursos ministrados a, no ma-
ximo, 180 (cento e oitenta) dias. Diante disso, informou-nos, a em-
presa, que seu foco sdo servigos e produtos de seguranga da informagao,
consistindo, o treinamento, numa das solug¢des apresentadas como parte
de uma consultoria de conformidade, razdo pela qual ndo possuiam docu-
mentos de cursos realizados neste ano com 6rgdos piblicos, documento
82000/2019.

Destarte, pedimos documentos de treinamentos realizados em empresas
privadas em 2019, ao que se seguiu contato telefdénico da CIPHER S.A.,
realizado por meio do Sr. Darlington Bezerra, que informou nao ter
notas fiscais com discriminacdo dos valores de treinamento, por ser o
prego do servigo elaborado considerando a quantidade de horas que o
profissional gastaréd para desenvolver o sistema de seguranga pleiteado
pela contratante.

Ndo obstante tenhamos apenas pregos de treinamentos realizados em 2018,
concluimos que os valores ofertados para o treinamento objeto deste
feito encontram-se dentro da realidade mercadoldgica, mormente se con-
siderarmos que a diferenga entre os valores da hora aula dos treina-
mentos informados (documentos 72248/2019 e 81999/2019) sdo referentes
a treinamentos dados em 2018, os quais sdo afetados pela inflagdo do

pais. (destaques no original)

Nio obstante a coleta de precos tenha se dado em dissonancia aos termos previstos na IN
SG/MPDG n° 05/2014, vislumbra-se que tal fato nao foi motivado por inércia desta Unidade, mas sim em razio
da dificuldade em buscar orcamentos, conforme relatado de forma minuciosa pela Se¢éo de Licitagdo ¢ Compras.
Ainda assim, pela pesquisa mercadoldgica realizada, esta Coordenadoria entende, s.j.d., que o valor cobrado pela

pretensa contratada se encontra condizente com o praticado no mercado.
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Ante as consideracoes esposadas e, em face da disponibilidade de recursos orcamentarios e
financeiros para custear a despesa em epigrafe (doc. n° 096185/2019), esta Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des
opina, s.0.j., favoravelmente a pretensa contratagdo com a empresa Cipher S.A., com fulcro no art. 25,

inc. IT c/c art. 13, inc. VI, ambos da LLCA.

Registre-se, por oportuno, que para o ato gozar de plena legalidade e, também, como condigio
de sua eficacia, devera ser observado o disposto no art. 26, caput, do indigitado normativo, o qual determina, além
do reconhecimento da inexigibilidade, a comunicacio e ratifica¢do pela autoridade competente, bem como sua

publicacio na imprensa oficial nos prazos ali definidos.

A consideragido da Secretaria de Administracao e Or¢amento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢oes

Realizados os controles internos administrativos a cargo desta unidade, conforme se extrai da
lista de verificacio juntada aos presentes autos (doc. n® 096892/2019), acolho a manifestacio da Coordenadoria
de Bens e Aquisi¢oes e encaminho o presente feito a Diretoria-Geral para apreciagio, oportunidade em que me

manifesto pela contratagiao em tela.

Nesta oportunidade, reconheco a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II ¢/c
art. 13, inc. VI, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, consoante se infere do art. 26, do mesmo diploma

legal.

Goiania, aos 12 (doze) dias do més de setembro de 2019.

Cristina Tokarski Persijn

Secretaria de Administracdo e Orcamento
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