JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO

Autos n°: 5291/2018
Assunto: Renovagio da assinatura do periédico Correio Braziliense.

Iniciaram os presentes autos digitais com o comunicado de término, em
31/07/2018, da vigéncia do contrato celebrado com a sociedade empresaria D.A. LOG
LOGISTICA S.A., que tem como objeto a assinatura anual do Jornal “Correio

Braziliense”.

Ap6s coleta de orcamentos (doc. 051230/2018), restou verificada a
vantajosidade na manutengao do acordo. Em tempo, curial registrar a informacio

prestada antetiormente (doc. 052142/2018), no que diz respeito a realizacio de pesquisa

mercadolégica: “Outrossim, cumpre registra que a contratada relato U que possui
03 (trés) assinantes da Administracdo Publica em Go ias, sendo que a Unica
renovacao de assinatura em periodo proximo com este Regional é com a Justica
Federal, motivo pelo qual foi acostado ao feito ape nas um documento que

comprova a vantajosidade da renovacao em questao”

Os autos retornaram a esta Se¢do para manifestagdo acerca do tema,
inclusive com pesquisas em jurisprudéncias mais recentes do Tribunal de Contas da

Unido, com o fim de verificar o entendimento predominante daquela Corte.

Preliminarmente, insta trazer a baila os termos dispostos no art. 24, inc. II,

da Lei n° 8.666/93, o qual trata da dispensa de licitagdo em raziao do valot. Veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10 % (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
— anterior e para alienacfes, nos casos previstos nes ta Lei, desde
— g gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
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alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
(Redacdo dada pela Lei n © 9.648, de 1998)

Ademais, o art. 25, inc. I, registra a hipotese de inexigibilidade de licitagao
quando a contratada possuir exclusividade no fornecimento de determinado bem. I

verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inv iabilidade

de competicdo, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou ¢ éneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou r epresentante
comercial exclusivo , vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de a testado
fornecido pelo érgéo de registro do comércio do loc al em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pela s entidades
equivalentes; (evidéncia acrescida)

Sobre o assunto, o Acérdiao TCU n°® 555/2016 - Plenario dispoe:

...nao se deve esquecer que a regra é licitar, send 0 excecao a
contratacdo sem o devido procedimento licitatério. Somente no
caso de ser inviavel a competicao por existir apenas um Unico

produto em condicdes de atender as necessidades do 6rgdo ou
entidade contratante, fica caracterizada a inexigib ilidade de
licitagdo.

(...)

Entende tratar-se de um caso claro de inexigibilidade de
licitagdo, em face da auséncia de alternativas para a
contratacdo , visto que s6 existe um produto em condi¢cdes de

atender as necessidades do Senac, n&o havendo senti do em
realizar procedimento licitatorio, com desperdicio de tempo e de
recursos para, ao final, obter-se apenas uma propos ta técnica
gue atendesse as exigéncias editalicias, qual seja a proposta da
Blackboard. (realgou)

Prezando por uma interpretacio sistémica da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, o Orgio de Controle Externo Federal entende que “toda e

qualquer aquisicéo inferior a R$ 8.000,00 deve ser enquadrada no art. 24,
. il P
in€iso\ll, por se tratar de norma especifica que pr evalece , portanto, sobre
.
as qé,-'n\aié normas de carater geral, no caso dos arts . 24, incisos Il a XXIV e
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25, da mesma Lei, que regulamentam exclusivamente a S compras superiores ao

valor mencionado” . * (registros acrescidos)

Ademais, uma interpretacao literal do art. 26 da Lei n°® 8.666/93 levaria
ao entendimento de que a publicacdo do ato ¢ necessaria em todos os casos ali previstos,
sob pena de ineficacia do ato administrativo. Contudo, o proprio Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acérdio n® 1.336/2006 — Plenario, manifestou-se, em observancia
ao principio da economicidade, no sentido de que nao seria necessaria a publicagdo do
ato de ratificacao da inexigibilidade no Diario Oficial da Unido quando a despesa

estimada estiver dentro dos limites fixados no art. 24, incs. I e 11, da LLCA. Veja-se:

Declaracéo de voto:

(...)

Registro, inicialmente, que acompanho a tese consta nte do Voto
proferido pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar de que o
principio constitucional e legal da economicidade d eve
prevalecer diante de controles cujo custo seja supe rior ao do
ato controlado

2. A intencdo do art. 26 da Lei 8.666/93, quando exclu i 0s
incisos | e Il do art. 24, da mesma lei, da obrigac ao de
publicacdo dos atos a que se referem tais incisos n a imprensa
oficial, é de louvar o principio da economicidade.

3. Assim, ante as mesmas razoes, concordo com o nobre Relator

em privilegiar a economicidade também nos casos de dispensa
previstos nos incisos de Il a XXIV e de inexigibil idade
previstos no art. 25 da Lei 8.666/93, cujos custos se encontrem
dentro dos limites prescritos nos incisos | e Il do art. 24 da
mesma Lei.

Penso, contudo, deva restar claro que , nas hipoteses de
dispensa (incisos Il a XXIV do art. 24) e de inexi gibilidade
(art. 25) de baixo valor, embora a eficacia do ato, em face do
principio da economicidade, ndo figue vinculada a p ublicacao
dele na imprensa oficial, os demais requisitos do a rt. 26 e de
seu paragrafo Unico (como a apresentacdo de justifi cativas e o
encaminhamento do ato a autoridade superior no praz 0 indicado
para ratificacdo), bem como o0s requisitos especific 0S que
caracterizam as aludidas espécies de dispensa e a
inexigibilidade, devem ser mantidos e criteriosamen te
observados .

(--r)

Acérdéo
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ACORDAMSs Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reuni dos
em Sessdo Plenaria, em: com fundamento no art. 237, inciso VI,
conhecer da presente representagdo, para, no mérito , considera-

la procedente;

(...)

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que
reformule o "SECOI Comunica n° 06/2005", dando-lhe a seguinte
redacdo: " a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade d e
licitacdo a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93 (art. 24,
incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), est a
condicionada a sua publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em
observancia ao principio da economicidade, os valor es
contratados estiverem dentro dos limites fixados no s arts. 24,

L ell, da Lei 8.666/93 ". (sem realces no original)

Ainda, o TCU, por meio do Acérdao n® 6.301/2010 — Primeira Camara,

Relatorio:

(-.r)

nos casos em que se Vverifigue a possibilidade de du plo
enquadramento, o que ocorrera quando a situacdo se amoldar nas
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade e a despes a nao
ultrapassar os limites contidos nos incisos | ou Il do art. 24

da Lei de LicitacBes e Contratos, pode o administra dor, desde
que devidamente justificado nos autos, no ambito do seu poder
discricionario e em conformidade com o principio da
economicidade, adotar o fundamento legal que implig ue menor
onerosidade a Administracdo Publica . Por oportuno, registre-se

que, com esse entendimento, a aplicacdo de tal prin cipio nao
fere o preceito ao qual estd vinculado: o principio da
legalidade.

(--r)

Voto:

(--r)

9. Desse modo, comungo com o entendimento (...), no sentido de
que, havendo possibilidade de duplo enquadramento,
relativamente as hip6teses de dispensa ou inexigibi lidade que
nao ultrapassem os limites fixados nos incisos | e Il do art.

24 da Lei n° 8.666/93, o administrador esta autoriz ado a adotar

o fundamento legal que impligue menor custo para a
Administracdo Publica, em observancia ao principio da
economicidade

Relatorio:

(--r) .

Analise:

(...)

4.8.4 No Aco6rddo TCU 1.336/2006 - Plenario, o TCU r econheceu a
possibilidade de duplo enquadramento das contratact es
realizadas com base nos arts. 24, incisos Il e seg uintes e 25
da Lei no 8.666/93. Desde que os valores das contratac6es nao
ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24
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da referida Lei, as dispensas podem ser fundamentad as nesses
Gltimos incisos, dispensando-se assim formalidades
desnecessarias e antiecondmicas . (negritos acrescentados)

De igual senda, veja-se o teor da Orientacio Normativa n® 34/11 da

AGU:
As hipoteses de inexigibilidade (art. 25) e dispens a de
licitacdo (incisos Il e seguintes do art. 24) da L ei n° 8.666,
de 1993, cujos valores ndo ultrapassem aqueles fixa dos nos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, dispensam a publicacao
na Imprensa Oficial do ato que autoriza a contratag ao direta,
em virtude dos Principios da Economicidade e Eficié ncia, sem
prejuizo da utilizacdo de meios eletrbnicos de publ icidade dos
atos e observancia dos demais requisitos do art. 26 e de seu
paragrafo Unico , respeitando-se o fundamento juridico que
amparou a dispensa e a inexigibilidade. (destacou-se)

Importa ressaltar, a titulo de informagao, que a Diretoria-Geral (PAD’s
n°s 4602/2018 e 4619/2018) autorizou a contratagio via dispensa de licitagio quando,
embora a priori se tratar de inexigibilidade de licitacao, o valor da despesa era infetior ao

previsto no art. 24, incs. I e II, da Lei n® 8.666/93.

Desse modo, conclui-se que, muito embora a contratagao tratada nos
autos se enquadre na hipétese de inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 25, inc.
I, da Lei n° 8.666/93, uma vez que se trata de fornecimento de periédico com
fornecedor exclusivo, nao havendo, pois, que se falar em viabilidade de competigao, esta
Unidade, em nome do principio da economicidade, manifesta-se, s.j.d., no sentido de

que a pretensa aquisicao seja respaldada em dispensa de licitagao (art. 24, inc. II).

Gleyson Alves de Morais

Secdo de Licitagao e Compras

Q Encaminhem-se os presentes autos digitais ao Gabinete da Secretaria de
.
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1.336/2006 - Plenatio, esta Coordenadotia, em obsetvancia ao ptincipio da
economicidade, ratifica os termos lavrados na informagdo supra, opinando pela
contratacdo em epigrafe, via dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24, inc. 11, da Lei

n° 8.666/93, condicionada a observancia das regularidades exigiveis por lei da futura

contratada.
Goiania, aos 09 (nove) dias do més de julho de 2018.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisigoes
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