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PAD: 13721/2019
ASSUNTO: Requerimento. Curso “In Company”. Aposentadoria e Pensdes no Servigo Publico —a
Nova Previdéncia”

Trata-se de contratagdo de curso “In Company” com o tema Aposentadoria e Pen-
sdes no Servico Publico —a Nova Previdéncia”, a ser ministrado pela empresa CAPCITY TREINAMTNO
E APERFEICOAMNTO LTDA, nos dias 10 a 12/03/2020, nas dependéncias deste Tribunal Regional Elei-

toral de Goias.

O procedimento veio a esta Secao para enquadramento da despesa decorrente da
contratacdo objetivada nas hipdteses de compra permitidas a Administracdo Publica na Lei n2

8.666/1993.

Tem-se que a proposta apresentada para treinamento de até 30 (trinta) participantes foi

de RS 25.900,00 (vinte e cinco mil e novecentos reais), conforme documento 142421/2019.

Considerando as razdes expressas no documento 143206/2019, referentes a singularidade
do curso pretendido e a notoriedade da instituicdo promotora do evento e do profissional que ira
ministra-lo, conclui-se que a contratagdo resta enquadrada a hipdtese de inexigibilidade de licitagao,
nos termos do artigo 25, inciso Il, paragrafo segundo, c/c o artigo 13, inciso VI, bem como atende ao

disposto no artigo 26, Paragrafo Unico, inciso II, todos da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

(...)

Il — para contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

§ 19 - Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
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Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I-(...);
Il — razao da escolha do fornecedor ou executante;

Ressalte-se, ainda, que “a Administra¢Go ndo pode realizar licitagdo para treinamento,
porque os profissionais ou empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competicdo.
A adogdo do tipo de licitagdo de “menor preco” conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de qualidade
inadequada (...) O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que séo
incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competigéo”* (grifo nosso).

Destaque-se 0 posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido TCU,
demonstrado por meio da Decisdo n2 439/98:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, decide:

1. Considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagGo

prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da lei n?
8.666/19932.

Registre-se que a entidade responsavel pelo evento se encontra em situagdo regular
perante os institutos reputados necessarios pela Lei n? 8.666/1993, bem como os sdcios

administradores, ex vi dos documentos 144022/2019 e 144029/2019.

Por derradeiro, informamos, nos termos do artigo 26, paragrafo Unico, inciso lll, do citado
diploma legal, que o valor do investimento se encontra dentro da realidade mercadoldgica, consoante
documentos 142423/2019 e 142424/2019, que consignam valores praticados pela entidade que ora se

pretende contratar para eventos similares aos tratados neste feito.

Com estas informacgdes, submeto os presentes autos a essa Coordenadoria para informar

a disponibilidade orcamentdria e financeira para o acobertamento da despesa

Goiania, 19 de dezembro de 2019.

MAGDA DA CONCEICAO GONGCALVES
Chefe da Secdo de Licitagdo e Compras

! Antonio Carlos Cintra do Amaral em “Ato Administrativo, Licitag
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

PAD 13721/2019

REQUERENTE Coordenadoria de Auditoria Interna

REQUERIDO Tribunal Regional Eleitoral de Goias

ASSUNTO Solicitagio de capacitagdo sobre “Aposentadoria e Pensdes no Servigo Publico —
a Nova Previdéncia”

PARECER
Cuida-se de solicitacdo exarada pela Coordenadoria de Auditoria Interna com vistas a

contratagao de curso sobre “A reforma da previdéncia, aposentadorias e aposentadoria especial”’, com dura¢ao de

24 horas (doc. n® 142231/2019).

Visando instruir o feito, a Secdo de Capacitacio apresentou Projeto Basico visando a
contratacdo de evento com a tematica “Aposentadoria e Pensdes no Servico Publico — a Nova Previdéncia”, a ser
realizado na modalidade 2 company, nas dependéncias deste Orgao, no perfodo de 10 a 12 de margo de 2020, com

carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas, para até 30 (trinta) participantes (doc. n® 143206/2019).

Registre-se que os documentos ¢ informagdes acostados aos presentes autos digitais oferecem

clementos suficientes para que esta Unidade se manifeste conclusivamente acerca da matéria versada.
E o relato, segue manifestagao.

Acerca do modus operandi para se proceder a pretensa contratacio, cumpre esclarecer que no
direito administrativo brasileiro a regra ¢ a obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisi¢do de bens, como para
a prestacdo de servicos a Administra¢do, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso

XXI1. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitag8o piblica que assegure igualdade de condig¢gdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
(destaques acrescidos)

Por sua vez, a norma infraconstitucional, no art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, traz o seguinte teot:
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Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracgdo
Piblica, gquando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

(sem grifos no original)

Convém lembrar que a licitagao é a forma impositiva de selecao dos futuros contratantes e tem
por objetivo fundamental a garantia do principio da isonomia. A lei infraconstitucional sé pode permitir ao
Administrador Publico afastar-se do procedimento licitatério quando buscar harmonizar o principio da isonomia

com outro tao intensamente relevante quanto esse.

A licitagdo nao é o unico meio de garantir a efetividade dos principios da isonomia e da
impessoalidade. No entanto, o administrador ndo pode aderir, ao seu alvitre, as possibilidades de contratacao direta,
seja por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao, sem que haja observancia aos demais principios que

informam os certames licitatorios, inclusive os de estatura constitucional.

O administrador estard obrigado a promover a licitagio quando o critério de escolha do
fornecedor ou executante nao puder ser demonstrado sem ofensa ao principio da moralidade e da impessoalidade.
E esse estreito limite que paira entre o atendimento de todos os requisitos estabelecidos em cada uma das hip6teses

de dispensa/ inexigibilidade e a prevaléncia do dever de licitar.

Abalizada doutrina recomenda a realizacdo de licitagdio quando ha indicios da possibilidade de

competicao entre entidades com objetos semelhantes. Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo lecionam que “se
houver mais de uma instituigdo com semelhante ou igual capacitagdo e reputagdo, ha que se

proceder a licitagdo”. Marcal Justen Filho tece as seguintes consideracdes aplicaveis a hipdtese presente:

O dispositivo abrange contratagdes que ndo se orientam diretamente
pelo principio da vantajosidade. Mas a contratacdo ndo podera ofender
o principio da isonomia. Existindo diversas instituigdes em situagdo
semelhante, caberd a licitagdo para selecionar aquele que apresentar
a melhor proposta - ainda que essa proposta deva ser avaliada segundo

critérios diversos do ‘menor prego’? (evidenciou-se)

Entretanto, decidir se ha instituicbes que apresentam semelhante ou igual capacitagdo e reputacao
constitui ardua tarefa que beira um indescjado subjetivismo nas contratagdes publicas, pelo que deve o
administrador agir com conservadorismo e zelo redobrado no instante de apontar a subsuncdo da hipdtese a

previsao legal.

A dispensa e a inexigibilidade visam salvaguardar o interesse publico em situa¢oes onde o tramite
do processo licitatorio convencional seja inconveniente ou inviavel, respectivamente. Entretanto, embora o ambito
de discricionariedade do administrador seja mais amplo nessas circunstancias, isso nio significa que o legislador

optou por descurar quanto ao zelo em relagdo a boa e regular aplicacio dos recursos ptblicos. Dessa forma, exigiu

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética. P. 256.
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uma série de requisitos para que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sejam considerados regulares.

Por 6bvio que a ndo realizacdo da licitacdo ndo significa o desatendimento aos principios da
isonomia, economicidade, publicidade, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motiva¢ao. Na contratacdo direta ou
nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo previstas em lei, devem estar atendidos todos esses preceitos que

informam a atua¢ao da Administracao Publica.

o

Ultrapassada essa fase, passa-se ao exame do art. 25, inc. II ¢/c o art. 13, inc. VI, ambos da Lei n

8.666/93. In verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

(...)

ITI - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (negritos acrescentados)

Sobre o tema, importa reproduzir trecho de estudo extraido pela Consultoria Zénite (Doutrina —

225/133/MAR/2005). Sub examine:

Para que seja possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagédo
com fulcro no ine. II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, faz-se necessario
comprovar no respectivo parecer:

a) que o servigo pretendido pela Administragdo é técnico;

b) que possui natureza singular;

c) que o profissional ou empresa que ird executd-lo detém notdria
especializagdo.

Portanto, é necessidrio que se trate de servigo técnico. E preciso,
também, que em fung¢do de sua natureza singular seja considerado
sofisticado o suficiente para reclamar prestador especializado. Mais
do que isso: had de ser um servigo que reclame profissional ou empresa
detentora de notdria especializagdo, nos termos do § 1° do art. 25.
Celso Antdnio Bandeira de Mello comenta o seguinte sobre servigos

singulares:
De modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre gque o

trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser
suprida.

Sendo, pois, o servigo técnico de natureza singular e o profissional
de notdria especializagdo, a licitag8o torna-se inexigivel em face da
inviabilidade de competig8o, por ndo ser possivel estabelecer
critérios objetivos de julgamento.

Convém esclarecer que a singularidade exigida no inc. II do art. 25
ndo impde que somente exista uma pessoa em condigdes de prestar o
servigo pretendido. Em verdade, a singularidade referida no inc. II
do art. 25 diz respeito & pessoalidade envolvida na prestagdo do
servigo, que é marcado pelo estilo ou cunho pessoal do executor. Essa
singularidade (inc. II do art. 25) ndo se confunde com a nogdo de
objeto singular do fornecedor exclusivo (inc. I do art. 25), acima
analisada. Enquanto na hipdétese tratada no inc. II do art. 25 o servigo
é singular em funcdo da pessoalidade envolvida na sua execugdo, no
inc. I desse mesmo dispositivo o objeto é singular em funcdo de sua
exclusividade no mercado.
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O conceito de notdria especializagdo do profissional estd previsto no
§ 1° do art. 25, que dispde:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Conforme comenta Joel Menezes Niebuhr, “a expressdo notdria
especializagdo costuma ser interpretada de molde a exigir alguém
bastante conhecido em seu meio, afamado, que goze, como o prdprio nome
indica, de notoriedade”.

Ainda, é interessante salientar que o prdprio dispositivo oferece os
elementos hébeis a identificar se o profissional possui ou ndo a
notdéria especializag¢do (desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢des, organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades), e impde a necessidade
de que tais elementos revelem dgque o trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato. Sobre esse aspecto, Joel de Menezes Niehbur aduz o seguinte:
Acrescente-se que a parte final do § 1° do art. 25 consigna exigéncia
de suma importédncia, dado que os elementos em aprego devem revelar
que o trabalho do especialista é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfac¢do do objeto do contrato. Essa parte final
do dispositivo prescreve a obrigatoriedade de nexo entre as
caracteristicas do profissional qualificado e a plena satisfagdo do
objeto do contrato. E necessdrio vislumbrar correlacdo entre o
profissional escolhido pela Administrag¢do PUblica e o objeto do
contrato, a saber, ele deve ser, circunstancialmente, o mais indicado
para o objeto especifico do contrato. Melhor dizendo, o objeto do
contrato & que determina o tipo de especialista a ser contratado.
Logo, a Administragdo Publica é obrigada a avaliar as atividades
desenvolvidas pelo especialista, qual a linha que ele segue, quais os
aportes tedricos e quais as técnicas que ele assume, a fim de precisar
se é realmente ele e ndo outro o profissional mais indicado, a teor
do critério administrativo fundado na confianga, para cumprir os

objetivos a que visa aportar o contrato a ser firmado. @enldemaques
no original)

Complementando, curial trazer a lume excerto do voto referente ao julgamento do Acérdao TCU

n° 2142/2007 — Plenatio. Ipsis litteris:

Questiona-se no presente processo a conformidade legal de contratagdo
direta, efetuada por inexigibilidade de 1licitagdo em razdo da
singularidade do objeto e da notdria especializagdo do executor
escolhido, [...]. Como se sabe, contratagdes da espécie sempre
suscitam contestagdes acerca da real subsuncdo do caso concreto na
hipétese delineada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. [...].
[...1]

3. Nesse aspecto da escolha da empresa, ressalvo pontualmente a tese
de que, existindo outras empresas ou profissionais igualmente
reputados no mercado, a confiabilidade subjetiva do administrador
seria o fator principal de escolha do contratado. Quer-me parecer que
a confianga que o responsavel reconhece ter depositado na empresa
resultou de um processo de certificagdo, deveras fundamentado no
retrospecto veemente de casos bem sucedidos, de que ali a
Administragao satisfaria suas necessidades de reestruturagado
organizacional. Ocorre que o retrospecto favoradvel é seguramente um
dos componentes da notoriedade, o que retira sustentacdo a tese de
que a selecdo da contratada pode fundar-se em fatores subjetivos do
administrador em contrata¢des por inexigibilidade de licitacgdo.

[...]

5. O argumento do Pretdrio Excelso é extremamente razoavel. Entendo,
todavia, que o fator subjetivo da confianga ndo pode ser preponderante
na escolha da contratada, devendo o quanto possivel vir acompanhada
da explicitagdo dos elementos objetivos que demonstrem, de forma
consistente com os fatos, a corregdo da escolha efetuada. H& sempre
que se ter o concurso de uma avaliagdo subjetiva por parte do
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administrador, ndo sendo desejavel a completa aleatoriedade,
inclusive como forma de reduzir os riscos de insucesso, mas a escolha
final deve sempre guardar firme relagdo de coeréncia com as
circunsténcias concretas enfrentadas e com a subjetiva avaliagdo de

confianga na empresa. (grifou-se)

Vale frisar que, por meio do Acérdao TCU n°® 1437/2011 - Plenario, o Tribunal de Contas da

Unido aprovou a Sumula n° 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratag¢do de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagédo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II,

da Lei n° 8.666/93. (realces acrescentados)

Em tempo, imperioso apresentar excerto dos seguintes Acérdaos do Orgiao de Controle Externo:

Excerto do Acérddo n° 1971/2010 - Plenario

9.6. determinar & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA que:

[...]

d) ao realizar contratagdo direta de empresa por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993,
faga constar do procedimento administrativo a comprovagdo dos
pressupostos simultédneos de notdria especializacdo da contratada e da
singularidade do objeto, a justificar a inviabilidade do certame
licitatério, bem como a demonstragdo do motivo da escolha do
fornecedor e da adequagdo dos pregos avengados com os valores de
mercado, observado o que dispde o art. 26, paradgrafo dnico, incisos
II e IITI, do referido diploma legal, a fim de evitar a ocorréncia da
irregularidade identificada no Contrato n° 13600.03/0104-4, oriundo

da Inexigibilidade de Licitac¢8o n° 17/2003, de 16/12/2003; (sem negritos
no original)

Excerto do Acdrddo n° 1403/2010 - Plenario

9.5.2. em caso de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade, faca
constar do processo, obrigatoriamente, a razdo da escolha do
fornecedor e a justificativa de prego, em atendimento ao art. 26,
pardagrafo unico, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93 (itens 9.2.2.1

e 9.2.2.3 do Relatdério CGU n° 160002); (evidenciou-se)

Excerto do Relatdrio referente ao julgamento do Acdérddo n° 2611/2007
- Plendario

P

45. Também importante & o entendimento pacifico de que a justificativa
de prego é elemento essencial da contratacdo, posto que a sua validade
depende da verificag¢do da razoabilidade do prego ajustado, conforme
prevé o inciso III do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Excerto do Acdérddo n° 93/2008 - Plenério
9.2.3. adote as medidas necessarias para que os processos de dispensa
ou de inexigibilidade sejam instruidos com os elementos previstos no

art. 26 da Lei n.° 8.666/93; (destaques acrescidos)

Em sintese, para a caracterizacdo da inexigibilidade de licitagdo com respaldo no art. 25, inc. 11, da
Lein®8.666/93, deve ser comprovado o seguinte: a) que a prestacao dos servicos seja singular; b) que o profissional
ou empresa que ira executa-lo detenha notéria especializagao; ¢) que haja a demonstracio da escolha do fornecedor,

e; d) que o preco seja compativel com os valores de mercado.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 29/01/2020 10:15:24
Por: LEONARDO ALEX DE SIQUEIRA e outro




Com relacdo a singularidade do objeto, a Secretaria de Gestao de Pessoas assim informou (doc.
n° 143206/2019):

4.1 (...)

Destaca-se a importdncia e singularidade do estudo referente ao tema
de aposentadoria e pensdes no servigo publico porque a partir dessa
capacitagdo, serd possivel a identificag¢do das significativas modifi-
cagdes introduzidas pela recentissima Reforma da Previdéncia no servigo
piblico, promovida pela emenda Constitucional n° 103/2019, destacando
a regra geral (disposigdes transitdrias), as regras de transigdo e do
direito adquirido. Detalha as Ecs 88/15, 70/12, 47/05, 41/03 e 20/98,
Lei Complementar Federal 152/15, Leis 13846/19, 13135/2015, 12618/12,
10887/04, 8112/90, Portarias 204, 402 e 403/08 do MOS, Instruc¢des Nor-
mativas MOS/SPS 03/14, 02/14 e 01/10, Orienta¢des Normativas MPS/SPS
01/14, 01/12, 02/09 e 03/09, Orientacdes Normativas MPOG 05/14 e 16/13,
possibilitando aquisicdo de conhecimentos para operacionalizar a con-
cessdo, o calculo, o reajustamento e o controle das aposentadorias e
pensdes por morte.

(...)

Registre-se que, em razdo da especificidade e da relevédncia que reves-
tem o treinamento referente a capacitagdo avangada em matéria de apo-
sentadoria e pensdo no dmbito desse Tribunal Regional Eleitoral, con-
sidera-se singular o objeto (...)

No que tange a notoéria especializagao do profissional ou empresa executora do objeto
contratado, registro que tal quesito estd intimamente relacionado com a razdo da escolha do fornecedor. Acerca

do assunto, trago a baila a seguinte explanacio realizada por aquela Unidade (doc. n® 143206/2019):

4.2 (...)

O responsavel técnico pelo curso, Mauricio Roberto de Souza Benedito,
demonstra notdria especialidade nos treinamentos referentes a aposen-
tadoria e pensdes no Setor Publico, com varios trabalhos na éarea,
inclusive como Diretor de Previdéncia Social da Fundagdo de Aposenta-

dorias e Pensdes dos Servidores PUblicos do Estado de Pernambuco.

Destaque-se a ampla experiéncia profissional do palestrante selecionado
pelos eventos a seguir citados, conforme curriculum acostado no doc.
PAD n° 143196/2019:

~

e E graduado em Engenharia Eletrdnica pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) ;

e & pés-graduado em Gestdo Governamental - UPE/FCAP;

e [ professor de pdés-graduacdo em Gestdo de Regimes Préprios de Previ-
déncia Social dos Servidores Publicos CBEP/UCAM;

e E auditor fiscal da Secretaria Executiva do Tesouro Estadual - SETE,
da Secretaria da Fazenda de Pernambuco com atuag¢do nas areas de admi-
nistragdo financeira e controle interno;

e Dois cursos de extensdo (40 horas) sobre Gestdo da Previdéncia dos
Servidores Publicos, promovidos pelo Ministério da Previdéncia Social
através da Universidade Federal de Brasilia - UNB;

e Curso sobre Gestdo de Concessao de Aposentadorias e Pensdes na Admi-
nistragdo Piblica, com vinte horas/aula, promovido pela Escola de Ad-
ministragdo e Treinamentos- ESAFI;

e Curso sobre o Regime Juridico-Funcional e o Regime Prdéprio de Previ-
déncia Social dos Servidores Publicos, com dezesseis horas/aula, pro-
movido pelo Centro de Treinamento Previdencidrio da Fundacdo de Apo-
sentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE
e pelo Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco -IRH/PE;

e Curso de Formagdao de Multiplicadores, promovido pelo Instituto de
Recursos Humanos de Pernambuco - IRH/PE;

e Diversas experiéncias com instrutoria e palestras relativas ao tema
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Previdéncia Social dos Servidores PUblicos, conforme curriculum acos-
tado aos presentes autos.

Trabalhando em sintonia a sociedade, a Capacity Treinamentos esta pre-
sente no mercado brasileiro com o propdsito de desenvolver conhecimen-
tos inovadores em gestdo e transformé-las em resultados para governos,
organizagdes e pessoas.

A Capacity Treinamentos, é uma empresa especializada em educagdo pro-
fissional continuada, tendo como principal objetivo identificar as ne-
cessidades e disponibilizar para as organizag¢des conhecimentos técnicos
e comportamentais que possam ser utilizados pelos seus profissionais,
colaboradores e gestores.

Assim, possui corpo técnico qualificado, auxiliando cada organizacdo a
obter resultados de exceléncia e a crescer de maneira sustentavel con-
forme suas peculiaridades. Por esta razdo, estruturou-se como uma re-
feréncia no mercado da referida area de conhecimento. Efetuou diversos
eventos relativos as ag¢des de capacitag¢do no tema, propiciando o de-
senvolvimento a modernizagdo da gestdo publica face as suas necessida-
des especificas de organizagdo administrativa.

Em relagdo a empresa, junta-se ao presente atestados de capacidade
técnica (doc. PAD n° 143195/2019).

Sobre o ultimo quesito, qual seja, compatibilidade do preco com os valores de mercado,

predita Secretaria (doc. n® 143206/2019) salientou que:

5.1 (...)

O valor apresentado pela empresa “Capacity Treinamentos” na proposta
de realizagdo do curso “Aposentadorias e Pensdes no Servigo PGblico”
foi comparado aos valores praticados pela mesma empresa em contratagdes
com outros 6rgdos da Administrag¢do, de modo a comprovar a razoabilidade
deste valor, conforme Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido
n. 17, de 01 de abril de 2009.

(...)

Destarte, verifica-se que o valor apresentado pela empresa encontra-se
dentro dos praticados no mercado. Importante esclarecer, que, apesar
de haver cursos pesquisados no mercado no tema que sera realizado neste
Regional, os contelGdos ndo conseguiram atender ao demandado pela uni-
dade técnica solicitante.

Importa notar ainda que, a contratacdo da referida empresa, in company,
mostra-se menor em relagdo ao prego por ela praticado nos treinamentos
similares, com 6rgdos publico e privados, na modalidade externa, cujo
custo médio das inscrig¢des, por participante, é de R$1.546,00 (hum mil,
quinhentos e quarenta e seis reais).

A vantajosidade é atendida na presente contratagdo diante do valor a
ser investido por aluno, uma vez que eventual contratagdo in company
reduz o custo logistico e operacional do treinamento como um todo.
Assim como, por meio desta contratagdo, €& possivel que o objeto seja
plenamente atendido em sua singularidade, abrangidos os aspectos pecu-
liares do conteldo do treinamento a considerac¢do ainda da necessidade
deste TRE-GO.

Nesta perspectiva, infere-se que o curso a ser ministrado pelo Profes-
sor Mauricio Roberto de Souza Benedito, com a metodologia desenvolvida
pela “Capacity Treinamentos”, além de ter um custo menor a média dos
valores praticados pela empresa, possuil contelGdo estritamente preparado
e metodologia personalizada, com o fim de atender a singularidade de-
mandada por este Orgdo, detalhe que, por si s&, o torna incomparavel
com os demais.

Mediante pesquisa realizada no Painel de Pregos (www.paineldepre-
cos.planejamento.org.br), instrumento que permitiu andlise real de com-
pras plUblicas homologadas, gerando transparéncia dos gastos publicos e
estimulo do controle social, e acostada aos autos (doc. PAD n.
142424/2019), foram registradas sete contrata¢des de eventos de capa-
citagdo da empresa em tela com o poder publico.

A média do valor por participante & de RS RS 2.742,50 (dois mil,
setecentos e quarenta e dois reais), mostrando-se acima do valor plei-
teado na presente capacitagdo, cujo valor unitdrio é de RS 863,00
(oitocentos e sessenta e trés reais), o gque torna a contratagdo menos

~

dispendiosa para este Regional em relagdo a outras similares.
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Importante salientar que, apesar de serem contratagdes que ndo atendem
o prazo de até 180 dias de realizagdo, foram ministradas no primeiro
ano de 2019, lapso temporal razoavel, ultrapassando em pouco o periodo
estabelecido na legislagdo regente e ndo recaindo em desatualizagdo ou
defasagem financeira, sendo perfeitamente aceitéaveis para embasar a
presente solicitag¢do de capacitacéo.

Ante o exposto, entende-se, s.m.j., que a contratagao satisfaz os re-
quisitos exigidos para a inexigibilidade, a saber, a singularidade do

=~

objeto, a notdria especializagdo e o prego adequado a realidade merca-
dolégica. (sem destaques no original)

No que permeia o tema, a Se¢do de Licitagdo e Compras registrou que “(...) o valor do
investimento se encontra dentro da realidade mercadoldgica, consoante documentos

142423/2019 e 142424/2019, que consignam valores praticados pela entidade que ora se

pretende contratar para eventos similares aos tratados neste feito” (doc. n® 144035/2019).”

Ante as consideragoes esposadas, bem assim, em face da disponibilidade de recursos
orcamentatios e financeiros para custear a pretensa despesa (doc. n® 008026/2020), esta Coordenadotia de Bens
e Aquisi¢des opina, s.0.j., favoravelmente a contratagio pretendida com a empresa CAPACITY
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA ., com fulcro no art. 25, inc. IT ¢/c art. 13, inc. VI,
ambos da LLCA, condicionada a existéncia das regularidade exigidas por lei da contratada e de seu s6cio

majoritario ao tempo da celebragao do ajuste.

Registre-se, por oportuno, que para o ato gozar de plena legalidade e, também, como condicio
de sua eficacia, devera ser observado o disposto no art. 26, caput, do indigitado normativo, o qual determina, além
do reconhecimento da inexigibilidade, a comunicagio e ratificacdo pela autoridade competente, bem como sua

publicacdo na imprensa oficial nos prazos ali definidos.

A consideracio da Secretaria de Administracio e Orcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢oes

Realizados os controles internos administrativos a cargo desta unidade, conforme se extrai da
lista de verificacdo juntada aos presentes autos (doc. n® 008461/2020), acolho a manifestacio da Coordenadoria
de Bens e Aquisi¢oes e encaminho o presente feito a Diretoria-Geral para apreciagio, oportunidade em que me

manifesto pela contratagiao em tela.

Nesta oportunidade, reconheco a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II ¢/c
art. 13, inc. VI, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, consoante se infere do art. 26, do mesmo diploma

legal.
Goiania, aos 29 (vinte e nove) dias do més de janeiro de 2020.

Cristina Tokarski Persijn

Secretaria de Administracdo e Orcamento
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