JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SAO/CBAQ/SELCO

PAD : 1210/2019
ASSUNTO : Aquisicdo de obras bibliograficas para 2019

O presente procedimento digital foi iniciado com o Memorando n2 01/2019-
SEBARQ, com vistas a aquisicdo de novas obras bibliograficas para atualizacdo do acervo da
Biblioteca Valdo Teixeira, deste Regional (doc. 11466/2019), Formulario de Aquisi¢Ges (doc.
34089/2019) e anexo contendo a Lista de Obras (doc. 45262/2019).

Os autos vieram a esta Secdo para coleta de pregos e enquadramento da
despesa frente as modalidades estabelecidas pela legislacdo para aquisicao de bens pela

Administracao Publica.

Dessarte, realizamos pesquisa de precos em sitios da internet (docs. 55855,
55861, 55868, 55875, 55883, 55889, 55903, 55918, 55922, 55931 e 55935/2019) e também
obtivemos orcamentos junto a fornecedores especializados (doc. 55973, 55980, 55999,
56018, 56030 e 56064/2019). A empresa AB Editora informou ndo dispor dos itens solicitados
(doc. 56124/2019).

Efetuamos o calculo do valor estimado através da utilizacao do desvio padrao,
conforme mapa contido no documento 56719/2019 e dentre os orcamentos obtidos,
apresentaram os menores valores as empresas: a) JSLC COMERCIO DE LIVROS EIRELI,
totalizando 66 (sessenta e seis) titulos e o montante de RS 7.451,85 (sete mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais e oitenta e cinco centavos); b) ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS — ABNT, totalizando 9 (nove) titulos e 0 montante de RS 1.521,40 (mil, quinhentos
e vinte e um reais e quarenta centavos) e c) DE OLHO NO LIVRO DISTRIBUIDORA LTDA,
totalizando 14 (catorze) titulos e o montante de RS 1.307,46 (mil, trezentos e sete reais e
quarenta e seis centavos). Adicionalmente informamos que o orcamento apresentado pela
empresa Saraiva e Siciliano S/A apresentou 2 (dois) titulos de menor valor, porém a citada
empresa s6 aceita pagamento antecipado, o que diverge da forma de pagamento no setor
publico, por isso foi desconsiderada em nossa andlise (doc. 55980/2019). Os trés orgamentos

mencionados perfazem o valor total de R$ 10.280,71 (dez mil, duzentos e oitenta reais e
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setenta e um centavos). As relacdes individualizadas de titulos por fornecedor encontram-se
nos documentos 56722, 56732 e 56735/2019.

Diante desse valor e considerando que neste exercicio financeiro ndo houve
aquisicdo classificada no elemento de despesa 449052, subelemento 18 — Cole¢ées e
Materiais Bibliogrdficos e a existéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria,
conforme informac¢des da Coordenadoria de Orgcamento, Financas e Contabilidade (doc.
51711/2019), a pretendida contratagdo se enquadra na hipétese de dispensa de licitagdo,
com fulcro no artigo 24, inciso I, da Lei n2 8.666/1993.

Registre-se que as empresas citadas estdo regulares junto aos institutos
reputados necessarios pela Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, ndo tendo, assim
como seus sdcios, incorrido em san¢des impeditivas diretas a sua contratacdo (docs. 56921,
56922, 56935, 56937, 56946 e 56950/2019), apesar de apresentarem ocorréncias de
penalidades anotadas no SICAF, referentes as quais discorremos a seguir: a) JSLC COMERCIO
DE LIVROS EIRELI: Adverténcia e Multas (doc. 56921/2019, pag. 2); b) ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT: Multas (doc. 56935/2019, pag. 2), aplicadas em
2012 e 2013, portanto, hd mais de cinco anos e ¢) DE OLHO NO LIVRO DISTRIBUIDORA LTDA:
Ocorréncias diversas, sendo as ultimas aplicadas em 2016 (doc. 56946/2019, pags. 2 a 10). O
relatorio do SICAF traz também a informacdo de vinculo dessa distribuidora com a empresa
Distribuidora do Bem Comércio de Livros LTDA. O vinculo é de mesmo dirigente/sdcio
administrativo. Constam no SICAF ocorréncias impeditivas aplicadas hd mais de cinco anos
(doc. 56946/2019, pags. 12 a 15) para a Distribuidora do Bem, cujo CNPJ foi baixado na
Receita Federal em 11/03/2014.

Reforgamos que as ocorréncias mencionadas ndao configuram impedimento a
aquisicdo, visto que, na maioria das vezes, acontecem por fatores alheios as distribuidoras,
gue dependem das editoras e do nimero de exemplares impressos e disponibilizados no
mercado e que podem se esgotar, sem aviso prévio, fato este que tem frustrado vdrios
processos licitatérios, inclusive parte do ultimo realizado por este Tribunal (PAD 1915/2018).

A consideracdo da Chefe da Secdo de Licitacdo e Compras.
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Goiania, 11 de junho de 2019.

HELENE JESUS SOUZA SEABRA
Secdo de Licitacdao e Compras

De acordo.

A Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des para analise e delibera¢des.

Goiania, 11 de junho de 2019.

MAGDA DA CONCEICAO GONCALVES
Chefe da Secdo de Licitacdo e Compras
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Os presentes autos retornaram a esta unidade para reavaliacdo do
enquadramento da despesa de aquisicdo das obras bibliograficas alusivas a Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Embora a ABNT aparente ser a Unica entidade autorizada a comercializar as
Normas Técnicas Brasileiras (NBR), ndo podemos enquadrar a aquisicdo como inexigibilidade
de licitacdo, visto que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 25, define que a licitacdo é inexigivel
guando ha inviabilidade de competicdo. Considerando que a empresa DE OLHO NO LIVRO
DISTRIBUIDORA LTDA, apresentou em seu orcamento (doc. 56064/2019) as referidas obras,

ha possibilidade de competicao.

Outrossim, a ABNT é o Foro Nacional da Normalizagéo, conforme Resolucdao n?
7/1992 do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
CONMETRO, isto é, compete-lhe a elaboracdo das Normas Técnicas Brasileiras (NBR) e de
outros documentos técnicos, bem como a sua publicagdo. A ABNT nao detém o direito
exclusivo de comercializacdo das normas que elabora e produz, foi o que decidiu o Superior
Tribunal de Justica em Recurso Especial n2 1.643.007 — SP, com base no artigo 132 da Lei

9.279/1996 (doc. 59937/2019).

Diante do exposto, ratificamos o enquadramento registrado no documento
57169/2019 e encaminhamos o presente feito a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes para

apreciagao.
Goiania, 17 de junho de 2019.

MAGDA DA CONCEICAO GONCALVES
Chefe da Sec¢do de Licitagdao e Compras
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Tribunal Regiona Eleitoral de Goids
Secretaria de Administragdao e Orgamento
Coordenadoria de Bens e Aquisigdes

PAD: 1210/2019
Assunto: Aquisi¢ao de obras bibliograficas - 2019

PARECER

Tratam os presentes autos digitais de expediente lavrado pela Se¢iao de Biblioteca e
Arquivo (doc. n°® 11466/2019), visando a aquisicio de novas obras bibliograficas para atualizacio do
acervo da Biblioteca Valdo Teixeira, apresentando, para tanto, o respectivo Formulario de Aquisi¢des

(doc. n® 34089/2019) e anexo contendo a Planilha de Orcamentos Coletados (doc. n® 45262/2019).

Visando instruir o feito, a Se¢do de Licitacio e Compras — SELCO efetuou pesquisa
de precos em sitios da internet (docs. n°s 55855/2019, 55861/2019, 55868/2019, 55875/2019,
55883/2019, 55889/2019, 55903/2019, 55918/2019, 55922/2019, 55931/2019 e 55935/2019) e obteve
orcamentos junto a fornecedores especializados (docs. n°s 55973/2019, 55980/2019, 55999/2019,
56018/2019, 56030/2019 e 56064/2019). Realizou o cilculo do valor estimado através da utilizagio do
desvio padrao, conforme mapa comparativo de precos (doc. n® 56719/2019), e dentre os or¢amentos
obtidos, verificou que os menores valores foram apresentados da seguinte forma, ja com a exclusiao da
empresa Saraiva e Siciliano, uma vez que a forma de pagamento exigida por esta nao ¢ adotada pelo
Tribunal: a) JSLC COMERCIO DE LIVROS EIRELI totalizando 66 (sessenta e seis) titulos e o
montante de R§ 7.451,85 (sete mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e oitenta e cinco centavos); b)
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT, totalizando 9 (nove) titulos e o
montante de R$1.521,40 (um mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta centavos) e ¢) DE OLHO
NO LIVRO DISTRIBUIDORA LTDA., totalizando 14 (catorze) titulos e o montante de R$ 1.307,46
(um mil, trezentos e sete reais e quarenta e seis centavos), perfazendo, por conseguinte, o valor total de

R$ 10.280,71 (dez mil, duzentos e oitenta reais setenta € um centavos).

No que tange as regularidades exigidas por lei, informou que as empresas citadas
estdo regulares junto aos institutos reputados necessarios pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, nao tendo, assim como seus socios, incorrido em sangoes impeditivas diretas a sua

contratacio (docs. n°s 56921/2019, 56922/2019, 56935/2019, 56937/2019, 56946/2019 e 56950/2019),

apesar de apresentarem ocorréncias de penalidades anotadas no SICAF, conforme abaixo especificado:

a) JSLC COMERCIO DE LIVROS EIRELI: Adverténcia e Multas (doc. n°
56921/2019, pag. 2);
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b) ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT: Multas
(doc. n° 56935/2019, pag. 2), aplicadas em 2012 e 2013, portanto, ha mais de 05

(cinco) anos e;

¢) DE OLHO NO LIVRO DISTRIBUIDORA LTDA: Ocorréncias diversas, sendo
as ultimas aplicadas em 2016 (doc. n® 56946/2019, pags. 2 a 10). O relatério do
SICAF traz também a informacao de vinculo dessa distribuidora com a empresa
Distribuidora do Bem Comércio de Livros LTDA. O vinculo ¢ de mesmo
dirigente/socio administrativo. Constam no SICAF ocorréncias impeditivas
aplicadas ha mais de 05 (cinco) anos (doc. n® 56946/2019, pags. 12 a 15) para a
Distribuidora do Bem Comércio de Livros LTDA., cujo CNPJ foi baixado na
Receita Federal em 11/03/2014 (doc. n® 61516/2019).

Refor¢ou que as ocorréncias mencionadas nao configuram impedimento a aquisigao,

jé. que “(...) na maioria das vezes, acontecem por fatores alheios as distribuidoras, que

dependem das editoras e do nimero de exemplares impressos e disponibilizados no mercado e

que podem se esgotar, sem aviso prévio, fato este que tem frustrado varios processos

licitatdérios, inclusive parte do Gltimo realizado por este Tribunal (PAD 1915/2018)".

Desse modo, diante do valor e considerando que neste exercicio financeiro nao houve
aquisicao classificada no elemento de despesa 449052, subelemento 18 — Cole¢des e Materiais
Bibliograficos e, ainda, a existéncia de disponibilidade de recursos para custear a pretensa despesa (doc.
n° 51711/2019), sugeriu que a contratagdo se operasse por meio de dispensa de licitagdao, com fulcro no

artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 (doc. n° 57169/2019).

Ademais, em face do despacho lavrado por esta Coordenadoria solicitando a
reavaliagdo do enquadramento da despesa referente a aquisicao das obras bibliograficas alusivas a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (doc. n° 58504/2019), a SELCO
manifestou-se no sentido de que a ABNT nao ¢ a tnica entidade autorizada a comercializar as Normas
Técnicas Brasileiras (NBR), conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial n°
1.643.007-SP, com base no artigo 132 da Lei n® 9.279/1996 (doc. n® 59937/2019), razio pela qual

ratificou o enquadramento tregistrado anteriormente (doc. n® 59964,/2019).

Face a solicitacao verbal desta Unidade, foram apresentadas certides atualizadas das

empresas que ofertaram os melhores precos (docs. n°s 61497/2019, 61500/2019 e 61508/2019).
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Ainda, apesar de ndo ter se obtido a Certidao de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao (doc. n® 61519/2019, pag. 2) referente ao 2° (segundo)
s6cio/administrador da Associacao Brasileira de Normas Técnicas, Mario William Esper, esta Unidade
entende, s.j.d., que tal fato nao impede a contratagao com a ABNT, haja vista que houve éxito na obtengao
da documentacdo de seu Socio (Presidente) (doc. n® 56937/2019, pags. 4/7), que representa referida
Associagao ativa e passivamente (art. 20, alinea “h”, de sua Alteracao Estatutaria Consolidada) (doc. n°

61505/2019).

Em tempo, informo que nio se obteve proposta de fornecedores em relagdo aos itens 45, 56

e 60 do “mapa comparativo de precos com desvio padrio” (doc. n® 56719/2019).

Isso posto, corroboro o posicionamento externado pela Secdo de Licitagdo e
Compras e manifesto-me favoravelmente as contratagoes pretendidas, via dispensa de licitagao, com
fulcro no art. 24, inc. I1, da Lei n° 8.666/93, condicionadas as comprovagdes das regularidades exigidas

por lei das signatarias dos contratos e de seus s6cios ao tempo das contratacoes.

A consideracao da Secretaria de Administracao e Orcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢oes

Ao tempo em que corroboro com os termos lavrados pela Coordenadoria de Bens e
Aquisicoes e, ainda, diante da Lista de Verificacgdo GABSAO-01 (doc. n° 60758/2019), manifesto-me
favoravelmente as contratacdes das empresas JSLC COMERCIO DE LIVROS EIRELI, ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT ¢ DE OLHO NO LIVRO DISTRIBUIDORA
LTDA, via dispensa de licitagao, com respaldo no art. 24, inc. II, da LLCA.

Encaminhem-se os autos digitais a Diretoria-Geral para apreciagao.

Goiania, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de junho de 2019.

Cristina Tokarski Persijn

Secretaria de Administragdao e Orgamento
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