JUSTICA ELEITORAL ’
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE GOIAS

AUTOS N.° 1155/2018
ASSUNTO: Término do Contrato TRE/GO N° 37/2017.

A Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade,

Os autos iniciaram-se com a informacgao da Se¢ao de Contratos que, por
meio do Memorando n® 33/2018, comunicou que findard, em 24/08/2018, a vigéncia do
Contrato TRE/GO n° 37/2017, cujo objeto é a licenca de uso de software gerencial
(ContratosGov). Destacou, ainda, que no referido contrato estd prevista a possibilidade de

sua prorrogacao.

A Unidade Gestora se posicionou favoravel a prorrogacao do referido
ajuste (doc. 014200/2018). A signatiria também anuiu com a continuidade da prestacio

dos servicos (doc. 014189/2018).
Os autos vieram a esta Secao nos termos da Portaria n® 423/2013.

Foi efetuada a pesquisa mercadologica (doc. 076353/2018), sendo que

restou comprovada a vantajosidade na prorrogacio do ajuste.

Com estas informacdes, encaminho os presentes autos a essa
Coordenadoria para atestar as disponibilidades or¢amentaria e financeira, pugnando pela

protrrogacio contratual, nos termos do art. 57, inc. II, da Lei n® 8.666/93.

Goiania, 22 de agosto de 2018.

GLEYSON ALVES DE MORAIS
Secio de Licitacdo e Compras
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Tribunal Regional Eleitoral de Goias

Coordenadoria de Bens e Aquisi¢Ges

PAD 1155/2018

REQUERENTE | Secdo de Contratos

REQUERIDO Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des
ASSUNTO Vencimento do Contrato TRE/GO n° 37/2017

PARECER

Versam os presentes autos digitais acerca de informagio dimanada da Se¢éo de
Contratos a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, comunicando que o Contrato TRE/GO n°
37/2017, firmado com a empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS
E PESQUISAS NA ADIMINISTRACAO PUBLICA — INP LTDA — ME, o qual tem por objeto a
aquisicao de licenca de uso do software gerencial CONTRATOSGOV, findar-se-a em 24/08/2018,
conforme se depreende do Memorando n® 33/2018 — SECNT (doc. n° 014200/2018).

Registre-se que os documentos e informagdes acostados ao feito oferecem
elementos suficientes para que esta Coordenadoria manifeste-se conclusivamente acerca da matéria,

consistente na possibilidade de prorrogacio do prazo de vigéncia da referida avenca.

E o suficiente relato, segue manifestagio.

Para fins elucidativos, o presente parecer dar-se-4 em forma de topicos.
A - ASPECTOS RELACIONADOS A RESOLUGAO CNJ N° 182/2013

Alinhando-se as recomendacoes emanadas do Tribunal de Contas da Unido!, as
quais remetem a observancia da Instrucio Normativa n® 04/2010 — SLTI/MPOG e, visando tracar as
diretrizes para as contratagdes de Solucio de Tecnologia da Informagio e Comunicacio pelos 6rgaos
submetidos ao seu controle administrativo e financeiro, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a

Resolucido n® 182, de 17 de outubro de 2013.

! Acérdios TCU n°s 1603/2008, 145/2011, 54/2012 ¢ 1233/2012 — Plenario.
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De igual sorte, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral fora publicada a
Portaria n°® 490/2013 e, postetiormente, sobreveio a Portatia TRE/GO n® 674/2014, por meio da qual
restou aprovado o Manual do Processo de Planejamento das Contratagoes de Solugdes de Tecnologia
da Informacio ¢ Comunicacio — STIC, que estabelece rotina de procedimentos a serem adotados nas

contratacdes de STIC neste Regional.

Destarte, compulsando os autos digitais, e com esteio no art. 12, § 1° e 3°2 ¢ art.

o

14, paragrafo unico’, da Resolucio CNJ n°® 182/2013, verifica-se a instrucio do feito com os

documentos necessarios:

1. Documento de Oficializacio da Demanda — DOD (doc. n® 026874/2018);

2. Indicagio do Integrante Técnico (doc. n® 030490/2018);

3. Indicacio do Integrante Demandante (doc. n® 054077/2018);

4. Indicacio do Integrante Administrativo (doc. n® 031089,/2018);

5. Portaria DG n° 97/2018, que instituiu a Equipe de Planejamento da
Contratacio (doc. n® 056656/2018);

6. Analise de Viabilidade da Contratagio (doc. n® 068447/2018);

7. Aprovaciao dos Estudos Técnicos Preliminares da Contratacio (doc. n°

074038/2018).

Por fim, a Secretaria de Tecnologia da Informacio consignou que “a demanda

esta incluida do rol de contratacdes previstas e aprovadas no Plano de
Contratagcbes de STIC 2018 - Revisado (doc. 98792/2017), e encontra-se em

conformidade com o Manual de Planejamento das Contratacées de Solugbes de TIC,

regulamentado pela Portaria PRES n° 674/2014” (doc. n° 030589,/2018)

2§1° Os Estudos Preliminares da STIC deverdo contemplar as seguintes etapas:
I — Analise de Viabilidade da Contratagio;
1T — Sustentacio do Contrato;
III — Estratégia para a Contrataco; ¢
IV — Analise de Riscos. (sem grifos no original)

§3° Os documentos relacionados nos incisos II, III e IV do {1° deste artigo ndo sdo obrigatdrios para as
contratagdes ou prorrogagdes, cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 23, inciso II, alinea
“a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (sem grifos no original)

3 Pardgrafo unico. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo devera ser realizada nas prorrogagdes
contratuais, ainda que, de contratos assinados anteriormente a publicagio desta Resolu¢do. Nesse caso, ¢é

obrigatoria a observancia do inciso 11, alineas 'a', 'c', 'g', e inciso 111 do art.14. (sem grifos no original)
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B - DAPRORROGACAO

Quanto ao tema abordado, qual seja, vencimento do Contrato TRE/GO n°
37/2017, insta registrar que a Clausula Sétima do referido instrumento prevé a possibilidade de sua
prorrogacdo, nos termos do art. 57, inciso 1II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o

limite de 60 (sessenta) meses.
O aludido excerto legal assim estd descrito:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,

exceto quanto aos relativos:

. Om ssi s;

Il a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua que poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencéo de pregos e condicdes
mais vantajosas para Administracéo Publica, limitada a sessenta

meses. (destaques acrescidos)

Depreende-se do referido dispositivo legal que sdo requisitos que autorizam a
prorrogacido dos ajustes por iguais ¢ sucessivos perfodos, a vantajosidade para a Administracio Publica

¢ a natureza continua dos servicos prestados.

No que tange a vantajosidade da prorrogacdo para a Administracio, curial
ressaltar que, além da anuéncia da Unidade gestora do referido ajuste (doc. n® 014200/2018) e da
contratada (doc. n°® 014189/2018), houve a realizacio de coleta de precos (doc. n® 076353/2018), no
qual restou assente que o guantum praticado no Contrato TRE/GO n° 37/2017 encontra-se dentro dos

parametros mercadolégicos, conforme destacado pela Secdo de Licitacio e Compras (doc n°

076363/20118).

Ultrapassada a questdo debatida, importa examinar quanto ao amago do
retrocitado art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93, qual seja, a natureza do servico continuo. Nesse
sentido, observe-se a concepe¢io da Consultora Zénite a respeito do assunto em foco:

Procuremos entender essa definicdo. De inicio, deve ficar

claro que servigos continuos séo servigos auxiliares dentro da
Administracdo Pulblica. Nao constituem, dessa maneira, o0

objetivo final da Administracéo. Apesar de se tratar de
servicos auxiliares, 0s mesmos sdo, entretanto, muito

importantes para o proprio funcionamento da Administracéo. Tao
importantes que a interrupcdo da execucéo viria a comprometer
o desempenho das atividades inerentes ao interesse publico,

causando prejuizos ao funcionamento da maquina governamental.
Essa impossibilidade de interrupcdo leva a necessidade da
contratacdo desses servicos estender-se por mais de um

exercicio financeiro.
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N&o se trata apenas, portanto, de um servico importante que
eventualmente serd necessario e, quando essa necessidade
tornar-se premente, a execugdo devera ser imediata. Trata-se,

isto sim, de um servigo cuja realizagdo € necesséria dia-a-

dia, pois a auséncia do mesmo podera interromper o

funcionamento da Administracéo . (sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido externa entendimento em igual sentido. Veja-
se:

O que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo

€ sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente

administrativo , de modo que sua interrupgéo possa comprometer
a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional " (Acorddo n° 132/2008, Segunda Camara, Rel. Min.

Aroldo Cedraz. Processo TC 010.020/2003-1, DOU de 15/02/08.
(evidenciou-se)

Acerca do tema, transcreve-se, ainda, o art. 115, § 2°, da Instrucio Normativa

da Receita Federal n® 971/2009. I verbis:

Art. 115. (...)

§1°(...)

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade

permanente da contratante , gue se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim , ainda
gue sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por

diferentes trabalhadores. (negritos acrescentados)

Analisando os preceitos acima invocados, pode-se inferir que o servigo
continuo, se interrompido, impede o normal desempenho pela Administracdo de suas atividades
cotidianas, enquanto o de natureza ndo continua, muito embora seja de suma importancia, nao acarreta
tal prejuizo, sendo, pois, de trato ndo hodierno, o que nio significa, porém, que quando necessario,

ndo tenha cunho imprescindivel.

Para a caracterizagdo desse tipo de servigo, deve, de fato, considerar a finalidade
e atividade do 6rgio no qual o mesmo ¢ prestado. E pacifico, portanto, o entendimento entre 0s
doutrinadores que consideram como tipicos servicos continuos, entre outros, os de limpeza,
conservagdo e seguranca. No presente caso, percebe-se que muito embora a licenga de uso do
software gerencial CONTRATOSGOYV nio se vincule as atividades finalisticas desta Corte, a
sua interrupgio podera provocar transtornos consideraveis, uma vez que a automatizagao das
atividades de controle da gestdo de contratos ¢ de tamanha importincia, tanto é que a entdo
Coordenadoria de Controle Interno realizou auditoria na Se¢io de Contratos e evidenciou, in
loco, a necessidade de os controles serem robustos e eficazes, recomendando o fortalecimento

e a integragdo do sistema de controle dos ajustes celebrados por esta Casa.
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Isso posto e, diante do atestado de disponibilidade de recursos lavrado pela
Coordenadoria de Orgamento, Financas ¢ Contabilidade (doc. n® 018156/2018), esta Coordenadoria
de Bens e Aquisi¢des entende viavel a prorrogacdo do presente ajuste, respaldada no artigo 57,
inc. IT da Lei n°® 8.666/93, condicionada a comprovagio das regularidades exigidas por lei da

contratada.

o

Ademais, a minuta do termo aditivo a ser celebrado (doc. n
076455/2018), devera ser apreciada pela Assessoria da Presidéncia, consoante prevé o art. 38,
paragrafo unico, da predita norma, ao tempo em que o aditamento contratual somente tera
eficacia apés a devida publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos fixados

no paragrafo unico do art. 61 daquele regramento.

Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, em Goiania, aos 22 (vinte e dois) dias do

més de agosto de 2018.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisigdes
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