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PARECER N© 250 - CBAQ (0357526)

Assunto: Contratacdo de servicos de consultoria nas areas de licitagdes e contratos.

Tratam os presentes autos digitais acerca de solicitagio da entdo Comissdo
Permanente de Licitagdo, para a contratacdo dos servicos de consultoria nas areas de licitacoes e
contratos, englobando o acesso ao acervo e orientagdes, por escrito, sobre a matéria. Para isso, a
unidade sugere, caso haja recursos or¢amentarios, a contratagdo de duas solugdes, sendo uma do
Grupo Zénite e outra do Grupo Negdcios Publicos. Apresentou, para tanto, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia (IDs. 0344865 e 0345266), revisados apds apontamentos da
ADAAC (ID. 0342975). Bem assim, foram juntado Documento de Formaliza¢gdo de Demanda (ID.
0335713) e Andlise de impacto ambiental da contratacio - Selo Verde (ID 0335791), em
cumprimento a determinacdo da Diretoria-Geral de ID. 0332635.

Visando instruir o feito, foram juntadas propostas orcamentarias (ID. 0347245 e
0347247), atualizadas diante do decurso do tempo. Bem como apresentadas as declaracdes de
exclusividade devidas (IDs. 0357513 e 0345558).

Foram apresentados também, pela, hoje, Assessoria de Contratacdo, comprovantes
de pregos praticados (IDs. 0331451, 0331492, 0345257 e 0347012).

De volta a ADAAC, essa Secdo informou que "O valor do investimento serd de R$
18.001,00 (dezoito mil um reais), para a contratacdo das solucées Zénite, e de R$ 9.700,00 (nove mil e
setecentos reais), para a contratagdo da ferramenta Sollicita Pro, do Grupo Negdcios Publicos,
totalizando o valor de R$ 27.701,00 (vinte e sete mil setecentos e um reais) para as contratacéoes
objeto dos presentes autos. Para atendimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso IlI, da Lei
n? 8.666/1993, foram juntados comprovantes de contratagbes por outros O6rgdos publicos,
demonstrando que os valores propostos pelas empresas estdo de acordo com os praticados no
mercado, conforme documentos ID. 0331451, 0345257 e 0347012. Considerando que as contratagoes
pretendidas caracterizam a prestagdo de servigos, conclui-se que restam enquadradas na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, com supeddneo no artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/1993 - contratagdo
em que ndo hd viabilidade de competi¢do para sua realizacdo por haver um unico prestador.
Registrou também que as entidades a serem contratadas estdo regulares perante os institutos
reputados necessarios pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, inexistindo sanc¢des
impeditivas as suas contratag¢des (IDs. 0347869 e 0347878), ID. 0347993.

A Coordenadoria de Or¢camento, Finangas e Contabilidade informou a existéncia de
recursos para custear a pretensa despesa (ID. 0350622).

E o breve relato. Segue manifestacio.

Preliminarmente, insta registrar que o art. 25, caput, da LLCA contempla a hipo6tese
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de inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicgdo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, (..) (evidéncias
acrescidas)

Assim, sempre que os servicos demandados pela Administracao forem desenvolvidos
de forma exclusiva por uma determinada pessoa juridica, ndo havendo similitude fatica com as
hipoteses dos incisos |, II e 11, teremos seu enquadramento no caput do art. 25.

A esse respeito, a doutrina patria entende que “(...) é tecnicamente inadequada a
indicagdo do inciso I do artigo 25 como fundamento legal para a contratagdo direta, por

inexigibilidade, de servigo contratado junto a fornecedor exclusivo”l, haja vista que a hipétese do
inciso I é destinada as compras em que o fornecedor for Unico ou exclusivo, ndo podendo abranger
servicos. (sem realces no original)

Sobre o tema, o Advogado-Geral da Unido expediu Orientagdo Normativa para os
orgaos juridicos subordinados - Orientacdo Normativa AGU n? 15, de 12 de abril de 2009, com o
seguinte verbete:

A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. I, da Lei n® 8.666, de
1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servicos.

Nao significa, pois, caso seja necessario contratar determinado servigo prestado por
fornecedor exclusivo, que a licitacdo seja obrigatdéria por falta de amparo legal, uma vez que,

conforme licio do festejado mestre, Jessé Torres?, o inciso nio se submete a cabe¢a do artigo, mas

sim, o contrario.

Logo, o que importa, e sempre sera o relevante, € que o objeto a ser contratado seja

fornecido ou prestado por quem é Unico. E desimportante o fato da exclusividade recair numa
hipotese de compra ou de servico, uma vez que se o objeto do contrato pretendido for servico, o
enquadramento dar-se-a em seu caput e nao no seu inciso L.

Essa é, inclusive, a orientacdo da Corte Federal de Contas, conforme se abstrai de
excerto dos acdrdios abaixo, in verbis:

E licita a contratagdo de servicos com fulcro no art. 25, caput, sempre que comprovada a
inviabilidade de competigcao. Ressalte-se que, na hipdtese de contratagdo de servigos, o fundamento
legal devera ser o caput, posto que o inciso I trata apenas de compras. E mister, ainda, a comprovagio
da exclusividade na prestacdo do servico. (TC - 300.061/95-1 - TCU) (sem realces no original)

Abstenha-se de realizar a contratacdo de servicos com fundamento no inciso I do art. 25 da Lei no
8.666/1993, jA que este dispositivo é especifico para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Contrate servicos
diretamente, por inexigibilidade de licitacio, somente quando restar comprovada a
inviabilidade de competicio, em consonincia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no
8.666/1993 (Acdérddo n? 1096/2007 - Plenario) (negritei)

[sso posto, ante as consideracdes esposadas, esta Unidade manifesta-se pelas
contratacdes pretendidas com as empresas ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A e EDITORA
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NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA., com fulcro no art. 25, caput, da Lei n® 8.666,/93.

Registre-se, por oportuno, que para o ato gozar de plena legalidade e, também, como
condicao de sua eficacia, devera ser observado o disposto no art. 26, caput, do indigitado normativo,
o qual determina, além do reconhecimento da inexigibilidade, a comunica¢do e ratificagio pela
autoridade competente, bem como a sua publicagdo na imprensa oficial nos prazos ali definidos.

A consideracio da Secretaria de Administracio e Orcamento

Luciana Mamede da Silva

Coordenadora de Bens e Aquisi¢coes

DESPACHO DA SECRETARIA

Apés realizados os controles internos administrativos a cargo desta Unidade,
manifesto-me pela contrata¢do pretendida nos termos apresentados pela Coordenadoria de Bens e

Aquisicoes, ao tempo em que reconheco a inexigibilidade do prélio licitatorio, consoante se infere do
art. 26, caput, do normativo citado.

Goiania, 15 de setembro de 2022.

Luciana Mamede da Silva
Secretaria de Administracio e Or¢camento

Em substituicao

1 CHARLES, Ronny. Leis de Licitacdes Publicas Comentadasdi€®io, p. 178.

2 Para Jessé Torres, “...as hipoteses dos incisos ndo tém aatoonaeitual; entender diversamente significa
subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra gallmermenéutica; sendo, como devem ser, 0s
incisos de um artigo subordinados a cabeca deste, a inexigibiiddidéacdo materializa-se somente quando a

competicdo for inviavel.” (Comentérios a Lei das Licitagg&ontratacbes da Administracao Publica, 82. Ed,
Renovar, p.342).
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