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PARECER N2 42 - SECNT (0227653)

Autos SEIn%  21.0.000013893-0
Interessada: OI S/A

Assunto: Solicitagdo de contratagdo emergencial

1. RELATORIO

Trata-se de manifestagdo acerca da viabilidade técnico-juridica de formalizagdo de contrato emergencial com a empresa OI/SA, para a continuidade da
prestagdo dos servigos de telefonia fixa comutada, que antes eram mantidos através do extinto Contrato TRE-GO 46,/2016.

A Secdo de Manutenc¢do de Equipamentos - SEMEQ (doc. n? 0200051), responsavel pela fiscalizagdo do referido contrato, expde as razdes que levaram a
solicitacdo de contratagdo emergencial. In verbis:

. a execugdo do atual Contrato TRE-GO 35/2021, que substituiria o extinto Contrato TRE-GO 46/2016, esta paralisada;
. a solugdo para o caso ndo parece estar proxima;
. a antiga Contratada, Oi S.A alega a impossibilidade da prestacdo do servigo sem contrato vigente e apontou como solu¢io para o caso a renovagdo por 12 (doze) meses de

forma retroativa.

Entendemos que a melhor saida, considerando a atual inexecugio do Contrato TRE-GO 35/2021 e sua provavel rescisdo, é a assinatura de contrato emergencial entre esta Casa e
a empresa Oi S.A.. A outra alternativa, mantido o cendrio de precariedade atual, é o sério risco da perda do servigo de telefonia no ano de 2022, ano de elei¢des gerais.

O Contrato TRE/GO n2 46/2016, firmado com a empresa OI S/A, teve sua vigéncia expirada em 05/09/2021 e, por conseguinte, novo prélio licitatério
fora instaurado, dando origem a formalizagdo do Contrato TRE/GO n2 35/2021 com a empresa ORBITEL TELECOMUNICAGCOES E INFORMATICA EIRELI, com vigéncia
a partir de 06/09/2021, todavia, a contratada ndo vem cumprindo com as obrigagdes firmadas, conforme narrado pela SEMEQ (doc. n® 0176713), razdo pela qual foi
aberto procedimento tentende a rescisdo contratual (SEI n? 21.0.000013138-2).

Diante dos fatos, a Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura solicitou, em carater emergencial, a celebragdo de contrato com a empresa OI S/A, que
ja vem prestando os servicos de telefonia fixa comutada, sem cobertura contratual. Para tanto, juntou-se Estudo Técnico Preliminar (doc. n? 0211685) e Termo de
Referéncia (doc. n2 0211882) para subsidiar nova contratagdo.

Visando instruir o feito, foram juntados os seguintes documentos relevantes: e-mail da OI/SA (doc. n® 0200006); despachos e informagdes da SEMEQ
(docs. n% 0200051, 0206495, 0211884 e 0212497); despachos e informagdes da CEIN (docs. n2s 0201870, 0207022, 0207583, 0211945, 0212161 e 0212544); 4° Termo
de Apostilamento do CT n2 46/2016 (doc. n? 0207497); Estudo Técnico Preliminar (doc. n® 0211685); Termo de referéncia (doc. n® 0211882); formulario CEIN (doc. n?
0211944); cotagdes de pregos (docs. ns 0208120, 0208122, 0208124, 0208131 e 0214891); Despacho SELCO (doc. n? 0215052); e Minuta de contrato (doc. n® 0224088).

Em sua manifestagdo, a Se¢do de Licitagdo e Compras relatou que, "Da andlise dos pregos praticados no apostilamento (doc. 0207497), e daqueles
registrados nas contratagdes ptblicas avaliadas pela unidade demandante, conforme mapa comparativo de pregos constante do doc. 0210807, e no Contrato 74/2021 -
TRE-SC, corroborando com o entendimento registrado no doc. 0211884, conclui-se que os valores a serem praticados estdo dentro da realidade mercadoldgica”
(doc. n? 0215052). (destaques acrescidos)

Por fim, apds provocagdo, a Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade atestou a disponibilidade de recursos visando custear a pretensa
despesa (doc. n° 0218856).

Assim, vieram os autos a esta Se¢do para manifestagdo acerca da possibilidade de efetivagdo da contratagdo emergencial a luz das disposi¢des legais.
E o epitome. Segue manifestagio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracdes preliminares

Inicialmente, convém consignar que a presente analise se baseia exclusivamente nos documentos acostados aos autos do Procedimento Eletronico em
epigrafe até esta data (salvo nos casos de mencgdo expressa de documentos constantes de outros processos), ndo importando em aferi¢do das fases superadas da
contratagdo, que eventualmente foram objeto de avaliagdo noutras ocasides.

Ademais, cabe salientar que o exame ora empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente contratuais e legais, excluindo-se, assim, aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da pretensdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Partiu-se, portanto, da premissa de que a
unidade solicitante se municiou dos conhecimentos técnicos exigidos pelo ordenamento juridico.

Por fim, insta sublinhar que as anotagdes efetivadas por esta Se¢do de Contratos ndo passam de recomendagdes, que visam proteger o Gestor; ndo o
vincular.

2.2. Da contratacdao emergencial

Inicialmente, curial trazer a baila o disposto no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Veja-se:
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Art. 24. E dispensével a licitagdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; (sem destaques no original)

Sobre o assunto, importante destacar a ligdo de Helly Lopes Meirelles sobre o que seja emergéncia. In verbis:

A emergéncia que dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares. Situagdo de emergéncia é, pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano a seguranga, a saude ou a
incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias do Poder Piblico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia ha
que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienag¢des relacionadas com a anormalidade que a
Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. (realcei)

Registro, também, o conceito de emergéncia na visdo do doutrinador Margal Justen Filho:

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a proposito de situagdes emergenciais. No direito publico, é ainda maior a relevancia do fendmeno. Trata-se de
manifestagdo do instituto do “estado de necessidade”. Nele estdo abrangidas todas essas situacdes de excepci lidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude da
demora na ado¢do de uma providéncia acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo Direito. (negritos acrescidos)

Nos termos da Decisdo TCU n® 347/94 - Plenario, de carater normativo - por consistir em resposta a consulta formulada aquele Tribunal de Contas -,
foram determinados pré-requisitos a serem observados para caracterizagdo da situagdo de emergéncia preconizada no art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/93. Sub
examine:

a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestiao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente ptblico que tinha o dever de
agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a
vida de pessoas;

) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado. (sem realces no original)

Antes de se chegar a enumeragdo desses pressupostos, veiculou o TCU, por meio da Decisdo n? 347/1994 - Plenario:

(.) A SITUACAO EMERGENCIAL ou CALAMITOSA que legitima o acionamento do permissivo contido no art. 24, IV, da Lei n.2 8.666/93 é aquela cuja ocorréncia refuja
as possibilidades normais de prevencao por parte da Administragio. Ou, dito de outro modo, é a que nido possa ser imputada a desidia administrativa, a falta de
planejamento, a3 ma gestao dos recursos disponiveis etc.

Quanto a3 URGENCIA DE ATENDIMENTO - o segundo pressuposto da aplicagio do citado art. 24, IV - ndo se trata ela das exigéncias normais de dinamismo e presteza que se
requer das atividades e servicos desenvolvidos pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica, tampouco da pressa decorrente da vontade, em si e por si, do administrador
e/ou autoridade que lhe seja superior. E, sim, a urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranga das pessoas, obras,
servigos, equipamentos ou outros bens, publicos e particulares, caso as medidas requeridas - efetivagdo da obra, servigo ou compra, de natureza emergencial - niao
sejam adotadas de pronto.

Ja o RISCO - terceiro pressuposto da dispensa em causa - ha de ser aquele efetivo e concretamente demonstrado, tendo em vista a situa¢do dada para a qual se alega urgéncia
de atendimento. Ou seja, verificada a situagdo de calamidade publica ou simplesmente emergencial, incumbe a Administracio d rar objeti te a probabilidade
da ocorréncia de sérios danos, a pessoas ou bens, caso nao seja prontamente efetivada, mediante a contratacdo com terceiro, a obra, servico ou compra, segundo as
especificacoes e quantitativos necessarios e suficiente para afastar os riscos prognosticados. (grifei)

Verifica-se, portanto, sob a tica de decisdes mais antigas do Tribunal de Contas da Unido, que a emergéncia ndo pode ser consequéncia da desidia e falta
de prevencdo. A falta de planejamento ou o planejamento inadequado das a¢des a serem executadas ndo permite que o administrador, em etapa posterior, invoque a
dispensa de licitagio sob a alegagio de situagdo de emergéncia. Tal orientagdo é iterativa, tendo o Orgio de Controle Externo Federal recomendado que “ndo proceda a
contratagdo sem licitagdo, alegando situagées emergenciais causadas pela falta de planejamento ou desidia”. Na mesma esteira, vide Decisdes do Plenario do TCU n2s
811/1996, 374/1994, 530/1996 dentre outras.

De outro tanto, existe o entendimento segundo o qual, uma vez constatada que a situagdo requer urgente contratagio, ndo pode a entidade ser tolhida no
cumprimento de sua missdo institucional, sendo prejudicada pela falta do servigo que lhe era imediatamente indispensavel.

Esse posicionamento € inclusive defendido em artigo formulado pela Advogada da Unido, Marinés Restelatto Dotti, intitulado “Contratagdo Emergencial
e Desidia Administrativa’, a qual declara:

Margal Justen Filho ensina que isso nio significa defender o sacrificio do interesse publico como conseqiiéncia da desidia do administrador. Havendo risco de lesio
ao interesse publico, a contratagido deve ser realizada, punindo-se o agente que ndo adotou as cautelas necessarias. O que é necessario é verificar se a urgéncia existe
efetivamente e, ademais, a contratagdo é a melhor possivel nas circunstincias. Comprovando-se que, mediante licitagdo formal e comum, a Administragdo obteria melhor
resultado, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias necessarias.

Semelhante posicionamento é real¢ado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, aduzindo que se estiverem presentes todos os requisitos previstos no
dispositivo, é factivel a dispensa de licitagdo, independentemente de culpa do servidor pela ndo realizagdo do procedimento na época oportuna. Se a demora do
procedimento puder ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a dispensa
tem que ser feita, porque o interesse puiblico em jogo - a segurancga - leva necessariamente a essa conclusido”.  (grifou-se)

Nessa senda, transcrevo parte do Voto do Ministro Ubiratan Aguiar, Relator do Acérddo TCU n? 1138/2011 - Plenario:

A contratacio emergencial se da em funcido da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratacdo. Na analise de contratacdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo. A partir dessa
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verificagdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da contratagdo emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicagdo, pelo administrador, da excepcionalidade permitida pelo art.
24,1V, da Lei de Licitagdes. (sem negritos no original)

Desse modo, na licdo do eminente Ministro Relator, a contratagdo emergencial ocorre em razao da essencialidade do servico ou bem que se
pretende adquirir e ndo pelos motivos que levaram a imediata contratacdo. Portanto, nas contratacdes emergenciais ndo se observa, a priori, a causa da
emergéncia em si, mas os efeitos ocasionados por sua ndo realizagdo, avaliando-se a pertinéncia da aplicagdo da excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de
Licitagdes.

Feita essa digressdo doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema, convém ressaltar as consideragdes relatadas pela Se¢do de Manutengdo de
Equipamentos tendentes a demonstrar a urgéncia na contratagdo da empresa OI S/A (doc. n? 0206495). Veja-se:

2 - 0 Servigo Telefonico Fixo Comutado, STFC, na modalidade Local, é essencial e de natureza continua. A perda da capacidade de comunicagdo telefénica dos Cartérios Eleitorais
e Edificio Anexo II, que deveriam ser atendidos através do Contrato TRE/GO n? 35/2021, apresenta potencial altamente relevante de comprometer as atividades fins desta Casa;

2 - Do narrado na Informagdo SEMEQ 0176713, em que estdo contidas as informagdes técnicas que levaram a nédo execugdo do Contrato TRE/GO n? 35/2021, vemos que a
Contratada Orbitel Telecomunicagdes e Informatica Eireli ndo possui condigdes para prestar o servigo conforme previsto no Procedimento Licitatério;

¢ - As providéncias adotadas em relagdo a signataria do aludido pacto, em face do descumprimento contratual, foram e estido sendo executadas através dos
Procedimentos 21.0.000011310-4, abertura de procedimento de aplicagdo de penalidade, e 21.0.000013138-2, solicitagdo de rescisdo contratual;

2 - Alids, em consideragdo a Notificagdo SEMEQ N2 07/2021, vide documento 0191786, a Contratada, em determinado trecho do pentltimo paragrafo de sua resposta, vide
documento 0203100, solicita a rescisdo amigavel do ContratoTRE/GO n® 35/2021;

52 - Em relagdo "a abertura de novo procedimento visando a contratagdo de empresa para a execugdo do objeto em tela", foi aberto o Procedimento 22.0.000000526-0, com o
objetivo de seguir o determinado pela Secretaria de Administragdo e Orcamento.

Finalmente, renovamos o questionamento ao representante da antiga Contratada, Oi S.A., sobre a contrata¢do na modalidade emergéncial e obtivemos sua resposta positiva, vide
documento 0206478.

Conforme se assevera destes autos, a urgéncia na contratagio em epigrafe nio decorreu de desidia deste Orgfio, uma vez que a Administraggo, diante da
proximidade de vencimento do Contrato TRE/GO n® 46/2016, promoveu o prélio licitatério em tempo habil, tanto é que fora firmado, tempestivamente, o
Contrato TRE/GO n2 35/2021, com a empresa ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI. Todavia, no caso em tela houve o descumprimento contratual
por parte desta contratada, a qual alega problemas técnicos para a prestagdo dos servigos, tal qual descrito pela pela SEMEQ (doc. n® 0176713). Diante disso, a unidade
fiscalizadora do contrato, de forma acertada, instaurou procedimento de aplicagdo de penalidade (SEI 21.0.000011310-4) e de rescisdo ao Contrato TRE/GO n2 35/2021
(SEI 21.0.000013138-2), bem como promoveu a abertura de novo procedimento licitatério visando a contratagdo de empresa para a execugdo do objeto em tela (SEI
22.0.000000526-0).

Diante de todo esse contexto, esta Unidade ndo vislumbra 6bice, sj.d, a contratagdo da empresa Ol S/A, com suporte no art. 24, inc. IV, da LLCA, haja
vista que o préprio Tribunal de Contas da Unido ja sinalizou no sentido de que é factivel a celebragdo de pacto perante a Administragdo Publica, mediante dispensa de
licitagdo, quando se caracterizar situacdo emergencial, pouco importando os motivos que levaram a imediata contratagdo, uma vez que deve imperar a razdo da
essencialidade da contratagdo ou, em outras palavras, o interesse publico primario deve ser preservado.

Portanto, com muito mais razdo poder-se-ia efetivar a pretensa contratagdo com respaldo no referido dispositivo legal, tendo em vista que, in casu, o
evento ensejador da emergencialidade ndo decorreu de desidia deste Orgdo, mas sim em razdo do ndo cumprimento da empresa Orbitel Telecomunicagdes e Informativa
Eireli, conforme relatado no corpo deste expediente.

Por fim, registro que os autos seguem instruidos com a minuta de contrato (doc. n? 0224088), a qual devera ser submetida a analise da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia, em atengdo ao paragrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitagdes, ao tempo em que o aditamento somente tera eficacia apds a
devida publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos fixados no paragrafo tnico do art. 61 daquela norma.

FLAVIA GONGALVES SILVEIRA
Chefe da Segdo de Contratos
DESPACHO DO COORDENADOR
De acordo com os termos lavrados.
A Secretaria de Administragdo e Orgamento para andlise.
Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢des

DESPACHO DA SECRETARIA

Acolho o parecer acima e reconhego a dispensa de licitagdo, consoante se infere do art. 26, caput, do mesmo diploma legal.

Encaminho os presentes autos a douta Diretoria-Geral deste Tribunal, para deliberagao.

Goiania, 24 de fevereiro de 2022.

GISELLE DE BASTOS VIEIRA DELFINO E CASTRO

Secretaria de Administragdo e Or¢amento

Helly Lopes Meirelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo, 10° edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, 1991.

Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 15°di¢do, Ed. Dialética.
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Acordao TCU n° 771/2005, DOU 25/05/2005

in, www.unafe.org.br (site da Unido dos advogados publicos federais do Brasil)

.
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por FLAVIA GONCALVES SILVEIRA, CHEFE DE SECAO, em 24/02/2022, as 14:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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