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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
PRACA CIVICA, 300 - Bairro CENTRO - CEP 74003-010 - Goiania® Gvww.tre-go.jus.br

PARECER N2 24 - CBAQ (0069564)

Assunto: Vencimento do Contrato TRE/GO n2 16/2018 - Locag¢do Sede Cartorio 1242 Zona
Eleitoral

Versam os presentes autos digitais acerca de informacdo dimanada da Secao de
Contratos a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes, comunicando que o Contrato TRE/GO n®
16/2018, firmado com o locador Sr. Severino Dantas da Silva, o qual tem por objeto a locagao de
imoével urbano situado na Avenida Goias, Qd. 64, Lt. 23, Setor Alvorada, Bom Jesus de Goias, findar-
se-a em 02/04/2021, conforme se depreende do Memorando n2 0003654 - SECNT (doc. SEI n®
0003654).

Apébs a contratacdo de empresa apta a realizar os estudos e elaborar o laudo de
avaliacdo do imével acima descrito (doc. SEI n® 0053216), foram acostados ao feito o respectivo
Laudo de Avaliagao, que teve como Responsavel Técnico o Engenheiro Arthur Flecha Correa (doc. SEI
n? 0063681). De acordo com o citado documento, o valor médio de mercado registrado para a
locacgdo equivale a cifra de R$ 2.054,85 (dois mil, cinquenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

Tendo em vista que o valor previsto na proposta apresentada pelo locador, qual seja,
R$ 2.781,26 (dois mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte e seis centavos)(doc. SEI n2 0023589), é
superior ao constante do referido laudo, a Secao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos envidou
esforcos, juntamente com o Chefe de Cartério daquela municipalidade, no sentido de reduzir o prego
do aluguel (doc. SEI n? 0063685). Em resposta, nova proposta foi juntada, bem como a seguinte
informacao (docs. SEI n2s 0068903 e 0068907):

Inicialmente, o Cartério Eleitoral, conforme disposto no laudo, fez a proposta de locacdo no valor médio
de R$ 2.054,84, que foi recusada imediatamente pelo locador, alegando que o valor ndo é compativel
com os valores cobrados na localidade; em seguida, foi proposto o valor maximo de R$ 2.164,07, que
novamente foi resucado pelos mesmos motivos.

O proprietario sustentou que o valor cobrado atualmente no presente contrato de aluguel, R$ 2.300,00,
foi proposto pela prépria administracdo publica, sendo que este valor nio sofreu nenhum reajuste
durante a execugdo do contrato, estando portanto desatualizado em relagdo ao mescado local.

Diante disso, o Cartorio Eleitoral alertou sobre os impactos negativos causados pela pandemia, como a
desvalorizagdo dos valores dos aluguéis, bem como resaltou a assiduidade nos pagamentos nesse
momento de crise.

Considerando esses argumentos, o0 proprietario concordou em reavaliar sua proposta para manter
o0 mesmo valor cobrado mensalmente no atual contrato, o valor de R$ 2.300,00, como se pode
verificar na proposta juntada nos autos (0068903), desistindo da proposta anterior de R$ 2.781,86
(0023589). (destacou-se)
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Adiante, a Coordenadoria de Or¢amento, Financas e Contabilidade informou acerca
da disponibilidade de recursos para custear a pretensa despesa e que foi reservada mediante a Nota
de Dotagdao 2021ND000264, complementando, por fim, que "(..) a Nota de Empenho 2021ne000117
suporta a execugdo do contrato no presente exercicio e sugerimos, s.m.e., que seja reforcada com valor
suficiente para um més de execugdo contratual, considerando a liberagdo de duodécimos mensais,
sendo que a mesma poderd ser reforcada més a més, até a liberagdo definitiva do Or¢amento 2021"
(doc. SEI n2 0069093).

Visando instruir o feito, foi confeccionada minuta da pretensa avenca, baseada no
modelo da Advocacia Geral da Unido (doc. SEI n? 0069532).

E o suficiente relato, segue manifestacao.

A respeito do assunto, vislumbra-se que a contratacdao visando a loca¢do de imoével
encontra respaldo na disposi¢do inserta no art. 24, inc. X, da Lei n® 8.666/93. Veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(.)

X - para a compra ou locacido de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifos
acrescidos)

Portanto, definido o objeto da contratacdo e as caracteristicas do imével que atendem
as necessidades da Administracao, devera ser realizada pesquisa, junto ao mercado, de iméveis que
se enquadrem nas especificacdes pretendidas pelo Orgdo, sendo que a dispensa de licitagdo, prevista
no supracitado dispositivo legal, somente podera ser ultimada na hipétese em que “As caracteristicas

do imovel (tais como localizacao, dimensao, edificagdo, destinacao etc) sejam relevantes, de modo

que a Administracio nio tem outra escolha”l.

Nesse sentido, transcrevo trecho do Acérdao TCU n? 444/2008 - Plenario, de
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Ipsis litteris:

10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes estabelece ser dispensavel a licitagcdo 'para a compra
ou locacdo de imo6vel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.'

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacio desse dispositivo s6 é possivel quando se
identifica um imovel especifico cujas instalacées sinalizem que ele é o uinico que atende o
interesse da administracgao. (destaques acrescentados)

Desse modo, a Lei confere a possibilidade de o administrador dispensar a licitagdo
para a locacdao de imdvel, desde que: 1) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracado, cujas caracteristicas de localizacdo, dimensao, edificacdo e destinagdo do imoével, as
quais deverao estar devidamente demonstradas no respectivo procedimento administrativo, sejam

tinicas naquela localidade e; 2) que o preco seja compativel com o valor de mercado?, segundo
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avaliacdo prévia.

Quanto ao atendimento do primeiro quesito, a Escrivaninha (doc. SEI n® 0026949),
relatou que o imével:

(....) vem sendo utilizado como sede do Cartdrio Eleitoral desde 2014, por meio de sucessivas
contratagdes, sem irregularidades que possam atingir a manutenc¢do contratual.

Posso acrescentar que esse imdvel facilita a prestacdo dos servigos eleitorais, pois esta
localizada em uma regido central do municipio, cercado por estabelecimentos comerciais, que
ajudam a manter sua visibilidade e acessibilidade, permitindo facil acesso aos eleitores.

Nesse passo, adianto o processo administrativo de locagdo para propor que seja mantida a
alocacdo desse imovel por novo periodo, uma vez que seu espago fisico e localizagdo sdo
suficientes para atender as diversas demandas dessa Justica Especializada.

Em relacdo ao segundo quesito, constata-se que foi confeccionado laudo de avaliagdo
(doc. SEI n2 0063681), cujo valor descrito, em que pese ser inferior ao apresentado pelo proprietario
do imovel (doc. SEI n? 0068903), permanece no mesmo quantum descrito no ajuste a se findar,
celebrado em 02/04/2018. Ademais, é importante registrar algumas consideracdes expostas pelo
Cartério da 1242 Z.E. (doc. SEI n2 0068907). Veja-se:

(..) informo que no presente momento o municipio de Bom Jesus de Goias se encontra
em estado critico em razao da pandemia, sendo recomendavel a manutencio do Cartdrio
Eleitoral no presente local, pois é referencia para os eleitores.

Além disso, sustento que a manutencido da locagdo é necessaria, pois se aproxima a
realizacio de eleicio suplementar, ja autorizada pelo TSE, mas suspensa
provisériamente, sendo inviavel uma possivel modificacio de sede nesse periodo.
(negritou-se)

No que diz respeito ao respectivo laudo, importa destacar alguns dispositivos
constantes do Capitulo II (Das Avaliacbes de Bens Iméveis da Unido ou de seu Interesse) da
Instrugdo Normativa SPUn® 02, 02/12/2017. Ipsis verbis:

Art. 92. O valor de mercado sera determinado por meio de laudo de avaliagdo, o qual devera
atender as prescri¢oes contidas na NBR 14.653 e suas partes.

Art. 10. O laudo de avaliagdo devera ter todas as suas paginas rubricadas e/ou assinadas,
sendo a ultima obrigatoriamente assinada por responsavel técnico com a indica¢ao do
seu registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU.

()

§ 22 Os laudos elaborados por terceiros deverdo ser acompanhados da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT e deverido
observar os procedimentos previstos no Capitulo IV, Secao VI desta IN.

()
Art. 13. Para a identificacdo do valor do imével, independentemente da modalidade adotada,
cada avaliacdo devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I - identificacdo da pessoa fisica ou juridica que tenha solicitado o trabalho;
I - objetivo e finalidade da avaliacao;

III - identificacdo e caracterizacdo do bem avaliado;
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[V - levantamento fotografico;
V - especificacdo da avaliacao indicando a metodologia utilizada;
VI - resultado da avaliacdo e sua data de referéncia; e

VII - data da elaboracdo do laudo e assinatura do responsavel. (sem realces no original)

Apés minuciosa andlise ao Laudo de Avaliacao n? 2021/011 (doc. SEI n2 0063681),
fora constatado o preenchimento dos requisitos minimos exigidos nos arts. 10, caput e 13 da
supracitada instrucao. Ainda, visando cumprir o requisito previsto no item 3.1 do Termo de
Referéncia (doc. SEI n2 0027079), vislumbrou-se no Anexo V a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART do Engenheiro Civil Arthur Flecha Correa, a qual se encontra pendente de
assinatura do representante maximo desta Casa (doc. SEI n2 0063681, p 46).

Isso posto, face as considera¢does retro, esta Unidade manifesta-se, s.j.d.,
favoravelmente a locacao de imével para abrigar o Cartdrio Eleitoral de Bom Jesus de Goias,
com espectro no art. 24, inc. X, da Lei n? 8.666/93, condicionada a existéncia das
regularidades exigidas por lei, mediante a formalizacdao de Contrato, cuja minuta (doc. SEI n®
0069532) devera ser apreciada pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, consoante
prevé o art. 38, paragrafo unico, do citado regramento.

Por derradeiro, impende ressaltar que o instrumento contratual somente tera
eficacia apos a devida publicacao na Imprensa Oficial, nos termos previstos e prazos fixados
no paragrafo unico do art. 61 daquela norma, além do que, em obediéncia ao comando do art.
26, caput, da lei de licitagdes, o ato de reconhecimento da dispensa de licitacio, como
condicao de sua eficacia, devera ser ratificado e publicado na Imprensa Oficial.

Em tempo, saliento que, excepcionalmente, o resultado da consulta no SISREI -
Sistema de Requerimento Eletronico de Imoéveis sera apresentado a posteriori e, caso haja
algum imével da Unido que eventualmente possa atender as necessidades deste Orgio,
entendo, s.0.j.,, que podera ser aventada a possibilidade de rescisao contratual em razio do
interesse publico. Ainda, consigno que nas futuras contratagdes, tal procedimento dar-se-a
previamente a celebracgao do respectivo ajuste.

A consideracio da Secretaria de Administracdo e Orcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisicdes

DESPACHO DA SECRETARIA

Realizados os controles internos administrativos a cargo desta unidade, observa-se
que os mesmos encontram-se devidamente instruidos, motivo pelo qual, acolhendo a manifestacdo
da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes, encaminho o presente feito a Diretoria-Geral para

4 of E 30/03/2021 15:<



SEI/TRE-GO - 0069564 - Parecer https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador.php?ackacamento_imprimir_

apreciac¢do, oportunidade em que me manifesto pela contratacao pretendida e reconhego a dispensa
de licitacdo, com fulcro no art. 24, inc. X da Lei n2 8.666,/1993.

Goiania, 26 de margo de 2021.

Giselle de Bastos Vieira Delfino e Castro

Secretaria de Administracdao e Orcamento

1 Margal Justem Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 edicao,
Editora Dialética, pag. 363.

2 Decisdaon? 142/2000 - Plenario:

8.1.12. nos processos administrativos de locacao de imével, proceda a avaliacao prévia do imoével a
ser locado, em atendimento ao inciso X, art. 24, da Lei n? 8.666/93, a fim de comprovar a
adequacao do preco a ser contratado com o pre¢o praticado no mercado. (GRIFOS
ACRESCIDOS)
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