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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
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DESPACHO CBAQ (0166436)

Assunto: Renovacgdo da assinatura da Biblioteca Digital Forum de Direito.

Tratam os presentes autos digitais acerca de solicitacdo da Se¢do de Biblioteca, Arquivo e
Memodria visando a contratacdo de servicos da empresa Editora Férum, para a aquisi¢do da Biblioteca Digital
Férum de Direito (periodicos), pelo periodo de 12 (doze) meses (doc. n? 0161097/2021), corroborada pela
Coordenadoria de Gestdo da Informacdo (doc. n? 0161543/2021) e pela Secretaria Judiciaria (doc. n2
0162166/2021), consoante se interpde do Termo de Referéncia (doc. n® 0161016/2021). Foi apresentado
também Estudo Técnico Preliminar (doc. n2 0161000/2021), Documento de Oficializagdo da Demanda (doc. n?
0161004/2021) e Selo Verde (doc.n2 0161088/2021).

Foi jungida também Declaracdo emitida pela Associacdo Comercial e Empresarial de Minas -
Desenvolvimento com Justica Social, consignando que a EDITORA FORUM LTDA. detém exclusividade de
produgdo, comercializacdo e distribuicdo de varios produtos, dentre os quais se incluem aquele descrito no
paragrafo anterior (doc. n? 0159085/2021), bem como a respectiva proposta de pregos (doc. n?
0159076/2021).

A SELCO, por sua vez, informou que foram juntados comprovantes de aquisicio do mesmo
objeto por outros 6rgaos publicos, demonstrando que os valores propostos pela empresa estdo de acordo com
o praticado no mercado, aplicado o reajuste do IPCA em 8,13%, doc. n? 159090/2021. Registrou que “a
contratagdo se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, com supeddneo no artigo 25, inciso I, da
Lei n? 8.666/1993.” e salientou que o valor proposto para a contratacio perfaz o montante de R$ 118.654,00
(cento e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais), conforme proposta da Editora Forum (doc.
0159076,/2021), doc. n® 0162430/2021.

A oportunidade, relatou que a pretensa contratada se encontram com a documentagéo regular
perante os institutos previstos na legislacdo em vigor, conforme certiddes apresentadas (doc. n2
0162364/2021).

A Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade informou a existéncia de recursos
para custear a pretensa despesa, ressaltando que a SAO - Secretaria de Administragdo e Orcamento, a fim de
atender a demanda em apreco, autorizou o remanejamento no importe de R$ 89.413,42 (oitenta e nove mil
quatrocentos e treze reais e quarenta e dois centavos) de seu orgamento de investimento para a Secretaria
Judiciaria (doc.n? 0163001/2021).

Por derradeiro, a pretensa contratacdo dar-se-a mediante a formalizacdo de contrato, cuja
minuta (doc. n® 0163673/2021) devera ser apreciada pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia,
consoante prevé o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n? 8.666/93.

E o breve relato. Segue manifestacio.

Preliminarmente, insta registrar que o art. 25, inc. I, da LLCA contempla a hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, “para aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
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de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pela entidades equivalentes”.

Sobre o enquadramento da despesa nas hipéteses em que restar configurada a inexigibilidade
de licitacdo, a doutrina patria entende que “(...) é tecnicamente inadequada a indicagdo do inciso I do artigo 25
como fundamento legal para a contratagdo direta, por inexigibilidade, de servigo contratado junto a

fornecedor exclusivo™ , haja vista que a hipotese do inciso I é destinada as compras em que o fornecedor
for unico ou exclusivo, ndo podendo abranger servicos. (sem realces no original)

No que diz respeito ao tema, o Advogado-Geral da Unido expediu Orientacdo Normativa para
o0s 6rgdos juridicos subordinados - Orientacdo Normativa AGU n? 15, de 12 de abril de 2009, com o seguinte
verbete:

A contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, é
restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servi¢os. (sem grifos no original)

Logo, o que importa, e sempre serd o relevante, é que o objeto a ser contratado seja fornecido
ou prestado por quem é tnico. E desimportante o fato da exclusividade recair numa hipétese de compra ou de
servico, uma vez que se o objeto do contrato pretendido for uma compra, o enquadramento dar-se-4 em seu
inciso I e ndo o caput.

Essa é, inclusive, a orientacdo da Corte Federal de Contas, conforme se abstrai de excerto dos
acordaos abaixo, in verbis:

E licita a contratacdo de servicos com fulcro no art. 25, caput, sempre que comprovada a inviabilidade de
competicdo. Ressalte-se que, na hipétese de contratacdo de servicos, o fundamento legal devera ser o caput,
posto que o inciso I trata apenas de compras. E mister, ainda, a comprovacio da exclusividade na prestagio
do servico. (TC - 300.061/95-1 - TCU) (sem realces no original)

Abstenha-se de realizar a contratacdo de servicos com fundamento no inciso I do art. 25 da Lei no
8.666/1993, ja que este dispositivo é especifico para a aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Contrate servigos diretamente,
por inexigibilidade de licitacdo, somente quando restar comprovada a inviabilidade de competicdo, em
consondncia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993 (Acérddo n? 1096/2007 - Plenario)
(negritei)

Isso posto, ante as consideracdes esposadas, esta Unidade manifesta-se, s.j.d.,
favoravelmente a contratacio pretendida com a Editora Forum Ltda., com fulcro no art. 25, inciso I, da
LLCA.

Registre-se, por oportuno, que devera ser observado o disposto no art. 26, caput, do indigitado
normativo, o qual determina, além do reconhecimento da inexigibilidade, a comunicagao e ratificacdo pela
autoridade competente, bem como sua publicacdo na imprensa oficial nos prazos ali definidos.

A consideragio da Secretaria de Administracdo e Or¢amento.

Magda da Concei¢do Gongalves
Coordenadora de Bens e Aquisicoes

Em substituigdo
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DESPACHO DA SECRETARIA

Ap6s realizados os controles internos administrativos a cargo desta Unidade, manifesto-me
pela contratacdo pretendida nos termos apresentados pela Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des, ao tempo em
que reconheco a inexigibilidade do prélio licitatorio, consoante se infere do art. 26, caput, do normativo
citado.

Ademais, consigno que o procedimento em apreco encontra-se devidamente instruido com a
minuta de edital e seus anexos, a qual devera ser submetida, em caso de autorizagdo, a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para andlise, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/1993.

Encaminhem-se os presentes autos digitais a Diretoria-Geral para conhecimento e apreciacao.

Goiania, 14 de outubro de 2021.

Giselle de Bastos Vieira Delfino e Castro

Secretaria de Administracao e Orcamento

1 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 4* edigdo, p. 178.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-go.jus.br/sei/controlador_externo.php?
W21 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0166436 ¢ o codigo CRC
a1 SCA27EA40.
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