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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

AUTOS N°: 8971/2018

REQUERENTE: DIRETORIA DO FORUM ELEITORAL DE APARECIDA DE
GOIANIA

REQUERIDO: DIRETORIA-GERAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ALUGUEL DE TENDAS, A SEREM USADAS
NAS ELEICOES DE 2018 NOS DIAS 07 E 18/10/2018

PARECER

Trata-se do Oficio n® 69/2018-DFE-ACG, da lavra do Juiz Diretor do Férum
Eleitoral de Aparecida de Goiania, no qual informa que a Prefeitura daquele municipio nao
mais possui as 2 (duas) tendas que, usualmente, cede a Justica Eleitoral no periodo das
elei¢oes, solicitando, assim, que as mesmas sejam locadas por este Tribunal para serem
usadas no primeiro e, se houver, no segundo turno das Eleicoes 2018. A ocasiio, a fim de
subsidiar a pretensa contratacdo, colacionou 3 (trés) orcamentos (doc. 88886/2018).

Justificou o pedido na necessidade de proteger da chuva os equipamentos e
materiais utilizados nas elei¢Oes, inclusive as urnas eletronicas, cabines, malotes etc., os qualis,
ao retornarem para a sede dos cartérios, sem a devida protecdo, podem ser danificados e se
tornar inutilizaveis para o segundo turno.

Por sua vez, a Secio de Licitagoes e Compras, considerando o menor valor
dos or¢camentos coletados, no importe de R§ 900,00 (novecentos reais), apresentado pela
empresa Gongalves de Oliveira Indastria e Comércio Ltda. (Havai tendas), enquadrou a
despesa na hipotese de dispensa de licitacio, com fulcro no art. 24, inc. 1I, da Lei n°
8.666/93, bem como informou que a mencionada empresa encontra-se regular perante os
institutos reputados necessarios pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (doc.
89971/2018). A oportunidade, colacionou as certidées de regularidade fiscal concernentes a

empresa em questio (doc. 89965/2018).
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Na sequéncia, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade

informou que existe disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a
pretensa despesa, no valor de R$ 900,00 (novecentos teais), por turno (doc. 89983/2018).
Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicoes, corroborada pela Secretaria de
Administracio e Orc¢amento, considerando a regular instrucao do feito, manifestou-se
favoravel a contratagdo em comento, reconhecendo a dispensa de licitacao, nos termos do

art. 24, inciso 11, da Lei de Licitagdes e Contratos (doc. 90146/2018).
E o relatério.

Examinando o feito, verifica-se que a contratagdo de empresa para o
fornecimento, por meio de locacdo, das tendas de protecdo, ¢ de fundamental importincia
para preservar a integridade dos materiais e equipamentos que serao utilizados nas elei¢oes,
uma vez que servirdo de abrigo as pessoas e aos mencionados bens por ocasido da entrega
dos mesmos nos Cartorios Eleitorais, ante a real possibilidade da ocorréncia de chuvas nos
dias da realizacio das elei¢oes.

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagio de

servicos a Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:
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Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,

concessoes, permissoes e locagdes da Administracio Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitagdo pela Administracao Publica (medida de carater excepcional), nio
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacio. Mesmo nos casos de contratacio direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacdo direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, i
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitagdo prévia para contratacdes da Administracao Publica. No entanto,
existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a pro-
pria consecucao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagao
mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracao a adotar outro procedi-
mento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade nao foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador de-
terminou as hipéteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios
simplificados. Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do regime
formal de licitagdo. A contratagdo direta nao significa inaplicagio dos
principios basicos que orientam a atuagao administrativa. Nem se carac-
teriza em livre atuacdo administrativa. O administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o
dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratantes.” (grifos nossos)

Quando a Administra¢dao visa a aquisicao de um bem ou a contratacio de um
determinado servico, ird pesquisar no mercado empresas que atenderao a sua necessidade, as

quais poderio ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo
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de produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de estabeleci-

mentos comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as respectivas espe-
cificacoes.

Nota-se claramente que quando o bem ou servico for comercializado por um
universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si s, justificaria a abertura de um
procedimento licitatorio. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador Pablico a reali-
zagdo do certame para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que
guardam a isonomia entre os competidores. A regra, iz casu, € licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um
dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competicio, ferindo frontalmen-
te o principio da isonomia.

No presente caso, a contratacdao, por meio de dispensa de licitacdo, esta esco-
rada no art. 24, I, da Lei 8.666/93, cujo limite maximo é de até 10% (dez por cento) do va-
lor previsto no art. 23, inciso 11, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, o qual, por for¢a do
Decreto n.° 9412/2018, é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o qual foi obset-
vado no presente caso, como se constata das informacoes colacionadas pela Secao de Licita-
coes e Compras (doc. 89971/2018) acerca do valor da almejada despesa.

Oportuno também mencionar que, em relaciao a vantajosidade da contratacio,
a melhor proposta, como se constata dos orcamentos coletados (doc. 88886/2018 — pags. 2
a 4), foi de R$ 900,00 (novecentos e cinquenta reais), encaminhada pela empresa GONCAL-
VES DE OLIVEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.-ME (CNPJ: 28.974.399/0001-
20).

Outrossim, existe previsdo financeira e orcamentaria suficiente para acobertar
a despesa, conforme manifestacio da Coordenadoria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (doc. 89983/2018).

Por fim, considerando a justificativa contida na pega vestibular, bem como as
ponderacoes externadas em linhas anteriores, constata-se que ¢é necessaria a locacio de 2

(duas) tendas, a serem utilizadas pelos Cartorios Eleitorais de Aparecida de Goiania durante
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as Eleicoes de 2018 no primeiro turno (7/10/2018), e se houver, no segundo turno

(28/10/2018).

Desse modo, observada a regular instrucdo deste procedimento,
consubstanciada na coleta de precos e no enquadramento da despesa procedido pela Secao
de Licitagdes e Compras; na disponibilidade orcamentaria e financeira para custear a despesa;
no posicionamento favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢Oes, corroborado pela
Secretaria de Administragao e Orcamento, e ainda, considerando as justificativas do pedido,
esta Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos manifesta-se favoravelmente a
contratacao da empresa Gongalves de Oliveira Induastria e Comércio Ltda., CNPJ:
28.974.399/0001-20, pata a locacio de 2 (duas) tendas, no valor de R$ 450,00 (quatrocentos
e cinquenta reais) cada, totalizando R$ 900,00 (novecentos reais), por turno, sugerindo a

adogao da forma de dispensa de licitagdao prevista no att. 24, inc. II, da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer. Goiania, 28 de setembro de 2018.
Ecilede Maria dos Santos Lopes Ederson de Azevedo Pereira
Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos

em substituicio

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Milena Jorge Gongalves
Assessora Juridica da Diretoria-Geral em substitui¢ao.
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrugao deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informag¢des da Se¢ao de Licitacbes ¢ Compras; no atestado de disponibilidade or¢amentaria
e financeira; nas manifestacGes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisicbes e da
Secretaria de Administracio e Orcamento, ¢ ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante dos incisos VIII e XI, do art. 46, do Regulamento Interno desta
corte Eleitoral (Resolu¢ao n. 275/2017), autorizo a contratacio da empresa Gongalves de
Oliveira Induastria e Comércio Ltda., CNP]J: 28.974.399/0001-20, pata a locagao de 2
(duas) tendas, no valor total de R$ 900,00 (novecentos reais), por turno, mediante
dispensa de licitacio, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Com tais consideracoes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria
de Or¢amento e Finangas para emissao da Nota de Empenho e demais providéncias,

condicionada a comprovacio das regularidades exigidas por lei da futura contratada.

Goiania, 28 de setembro de 2018.

Wilson Gamboge Janior
Diretor-Geral
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