TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL
PAD n.: 8607/2018
REQUERENTE: | DIRETOR-GERAL DO TSE
REQUERIDO: |DIRETOR-GERAL DO TRE-GO
ASSUNTO: COMUNICACAO/AQUISICAO EMERGENCIAL DE

BATERIAS PARA URNAS ELETRONICAS

PARECER

Trata-se de comunica¢do do Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral
noticiando “gue a empresa OKAY TECHNOLOGY COMERCIO DO BRASIL esti com
dificuldades para desembaraco aduaneiro de parte das baterias importadas, o que poderd acarretar diversos
atrasos na entrega nas baterias contratadas por esse Regional.”, objeto da Ata de Registro de Precos
TSE n° 12/2018, conforme se infere do Oficio-Circular n° 260 GAB-DG (doc.
085158/2018).

No supracitado Oficio-Circular informa, ainda, que:

Nesse sentido, com o intuito de mitigar, da melhor maneira possivel, os riscos
quanto a realizacdo das Eleicoes Gerais de 2018, solicito a Vossa Senhoria
reavaliar os prazos de execucio contratuais dos ajustes firmados com a
empresa Okay frente 2 realidade fatica das Eleicées 2018, 1° e 2° turnos,
e adotar, se for 0 caso, acdes de contingéncia necessarias a realizacio do
Pleito no seu Estado.

Adiante, o Secretario de Tecnologia da Informacio do TSE, em e-mail

direcionado ao Secretario de Tecnologia da Informagao deste Regional, esclarece o seguinte

(doc. 085441/2018):

Apesar do cronograma fornecido pela empresa Okay Technology e
apresentado aos Senhores no Encontro de Secretirio, a previsio de entrega
informada frustrou-se. Segundo a empresa, ocorreu atraso na logistica maritima
e nas tratativas com o exportador (fabricante das baterias no Vietna).

Infelizmente, um novo cronograma, baseado na chegada do navio em
24/08/2018 também nio se concretizou, pois nio houve o desembarque do
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primeiro de lote de baterias (48.000 unidades) no Porto de Santos, por motivos
ainda ndo totalmente esclarecidos.

Pelo exposto, considerando que ndo ha perspectiva ou previsio para o
segundo lote de baterias, torna-se necessaria uma nova distribuicio e
priorizagdo do quantitativo dessas baterias que se encontram no pais.
Considerando que as mudangas realizadas no software de urna retiram a
obrigatoriedade da bateria para o funcionamento da urna, tal cenario permite
um replanejamento do regional quanto a datas e quantitativos priofritarios.
Assim, solicitamos que cada regional envie para sipt@tse.jus.br, até o
final desta sexta-feira dia 31/08, a divisdo do quantitativo em prioridades
de datas maximas. Abaixo segue uma tabela a ser preenchida como resposta
por cada regional.

Cumprindo a aludida solicitagdo, o Secretario de Tecnologia da Informacio

deste Tribunal noticia no doc. 085441/2018 que:

Nao temos mais as baterias destas urnas, pois as mesmas ja foram descartadas
no primeiro semestre de 2018.

Este quantitativo é 100% das urnas da capital. O restante das urnas foram
distribuidas com baterias.

Nesse contexto, o retrocitado Secretario de Tecnologia da Informacio desta
Corte informa a ocorréncia e solicita reunido para expor sua preocupagio € o

direcionamento para a solu¢ao (doc. 085482/2018):

Ante o exposto e, em face das informagdes contidas no Oficio - Circular n°
260 GAB-DG-TSE (doc. 85158/2018), solicitamos a Diretoria Geral uma
reunido conjunta com as Unidades envolvidas, no sentido de avaliar a atual
situagdo, como também as medidas que deverdo ser adotas por este Regional.

Diante deste cenario, convém transcrever fragmento da manifestacio da

Secretaria de Tecnologia da Informaciao (doc. 087337/2018), a saber:

O TRE-GO faz parte das unidades da federacio prejudicadas, visto que nao
recebemos o material at¢é o momento. Ressaltamos que a Secio de Voto
Informatizado (SEVIN) promoveu ac¢ées no sentido de disponibilizar as urnas
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com baterias para todo o interior de Goias, limitando a necessidade de baterias
para as urnas eletronicas da Capital.

Contudo, a 17 (dezessete) dias para a realizagio do primeiro turno,
persiste a necessidade de suprir, imediatamente, a auséncia de baterias
nas 2.840 urnas eletronicas das segdes eleitorais da Capital, e ainda,
recompor a reserva técnica que sera utilizada como contingéncia das
16.598 urnas empregadas nas Elei¢oes 2018.

Trata-se de um fator de alto risco para a propria realizagdo das elei¢cdes
na Capital, podendo haver prejuizo a votagdo eletrénica, uma vez que
em periodo chuvoso, aumenta a possibilidade de instabilidade ou
interrupgdo no fornecimento de energia.

Insta consignar que caso ocorra a interrup¢ao de energia com a urna sem
bateria, havera o desligamento abrupto do equipamento e podera ocasionar a
perda da integridade dos dados e, consequentemente, impedir o
prosseguimento da votacdo eletronica, sendo entdo necessirio o uso de urnas
de lona com votacao manual.

Além disso, considerando que havera 06 pleitos, com média de 400 eleitores
por se¢ao, uma possivel interrup¢ao durante a votagao, gerara filas, transtornos
aos eleitores e atraso no encerramento dos trabalhos dos mesarios. E caso
ocorra a impossibilidade de conclusio da votagdo em varias segoes, esse fato
podera afetar o pleno exercicio da cidadania, e a imagem institucional da
Justica Eleitoral.

A oportunidade, junta Termo de Referéncia (doc. 087242/2018) visando a
aquisicao de 3.600 unidades de baterias, bem como colaciona ao feito or¢amentos (docs.

087287/2018, 087320/2018 e 087334/2018), tendentes a balizar a pretendida despesa.

Em seguida, a Secdo de Licitagoes e Compras apresenta planilha estimativa de
precos (doc. 087523/2018) e salienta “que a proposta de menor valor foi de R§ 222.192,00
(dugentos e vinte e dois wil, cento e noventa e dois reais), encaminbada pela Bateria & Cia (Bezerra &
Bezerra Comércio de Pegas ¢ Acessirios para 1V eiculos 1.tda.), conforme documento 0873342018, com
prazo de entrega para 05 (cinco) dias.”. Asseverou, ainda, que a citada empresa encontra-se
regular perante os institutos legalmente reputados necessarios para contratar com a

Administracao Puablica. Conclui, por fim, “face as circunstincias faticas demonstradas nos antos,

PAD n° 8607/2018 1D:78 3

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 23/09/2018 19:08:51
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




7
<

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA - GERAL

enguadramos a despesa na hipdtese de dispensa de licitacao, com base no art. 24, inciso 1V, da Lei n.

8.666/1993.”. (doc. 087646/2018).

Prosseguindo, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade
atestou a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretensa despesa no valor de R$§

222.192,00 (duzentos e vinte e dois mil, cento e noventa e dois reais) - (doc. 087765/2018).

Ato continuo, a Coordenadoria de Bens e Aquisicoes assinalou que “ndo
vislumbra Jdbice a contratagido da empresa Bezerra & Bezerra Comércio de Pegas e
Acessorios para Veiculos Ltda., com suporte no art. 24, inc. IV, da LLCA, haja vista que
o proprio Tribunal de Contas da Unido ja sinalizou no sentido de que ¢ factivel a celebracio de pacto perante
a Administragao Piblica, mediante dispensa de licitacio, quando se caracterizar sitnagdo emergencial, pouco
importando o5 motives que levaram a imediata contratacio, nma veg que deve imperar a razao da

essencialidade da contratagio ou, em ontras palavras, o interesse piiblico primario deve ser preservado.” (doc.

087830/2018).

Por fim, a Sectretaria de Administracio e Orcamento manifestou-se
favoravelmente a contratacio, na forma proposta pela supracitada Coordenadoria (doc.

087830/2018).
E o relatério. Segue manifestagio

Preliminarmente, insta ressaltar o cenario fatico vivenciado nestes autos,
conforme noticiado no Oficio-Circular n° 260 GAB-DG emitido pelo Tribunal Superior

Eleitoral (doc. 085158/2018), abaixo transcrito:

a empresa OKAY TECHNOLOGY COMERCIO DO BRASIL esta com
dificuldades para desembaraco aduanciro de parte das baterias importadas, o
que podera acarretar diversos atrasos na entrega nas baterias
contratadas por esse Regional.
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Em virtude desse contexto, a Secretaria de Tecnologia da Informacio

asseverou no doc. 087337/2018 que:

Trata-se de um fator de alto risco para a propria realizagdo das elei¢des
na Capital, podendo haver prejuizo a votagdo eletrénica, uma vez que
em periodo chuvoso, aumenta a possibilidade de instabilidade ou
interrupgao no fornecimento de energia.

Insta consignar que caso ocorra a interrupgio de energia com a urna
sem bateria, havera o desligamento abrupto do equipamento e podera
ocasionar a perda da integridade dos dados e, consequentemente,
impedir o prosseguimento da votagio eletrdnica, sendo entdao necessario
o uso de urnas de lona com votagio manual.

Destarte, considerando o tisco para a realizacio das Eleicoes Gerais/2018, a
Secio de Licitagcdes e Compras (doc. 087646/2018) fundamentou a situacao na hipétese do
art. 24, inciso 1V, da Lei n.® 8.666/93.

Por seu turno, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes (doc. 087830/2018)

informou o seguinte:

Portanto, com muito mais razio poder-se-ia efetivar a pretensa
contratagdo com respaldo no referido dispositivo legal, tendo em vista
que, in casu, restou patente que o evento ensejador da emergencialidade
ndo decorreu de fato que este Orgio pudesse ser responsabilizado, mas
sim de dificuldades da signataria do Contrato TRE/GO n° 38/2018, causadas
pelo “(..) desembaraco aduaneiro de parte das baterias importadas, o que
podera acarretar diversos atrasos na entrega nas baterias contratadas por este
Regional”, e, por conseguinte, segundo informacio da unidade técnica, estaria
colocando em risco a propria realizacao das eleicoes na Capital.

Destarte, ¢ oportuno mencionar o que preceitua o artigo 24, inciso IV, da Lei

de Licitacoes. In verbis:

Art. 24. E dispensével a licitacio:
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IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
ptejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaciao dos respectivos contratos;

Nessa senda, insta registrar fragmento do relatério proferido no acordao TCU

n.° 7070/2010 — Primeira Camara. Vejamos:

Relatério:

()

223. Ao proferir a Decisao n°® 347/94-Plenério, o TCU passou a entender que
as contratagdes emergenciais nao poderiam decorrer da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis. Porém, na
Decisdao n° 138/98-Plenatio, o TCU apresentou outro entendimento, segundo
o qual o planejamento nio ¢ fator impeditivo ou autorizativo para que 0s
administradores publicos procedam a dispensa de licitagdo por questdes
emergenciais, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93. Nos
termos do voto condutor da decisdo, a auséncia de planejamento e a
dispensa de licitagdo devem ser tratadas como irregularidades
independentes e distintas, sendo “aconselhavel examinar se a dispensa
da licitagdo se deu em observancia aos requisitos exigidos pelo inciso IV
do art. 24 da Lei 8.666/93 e em seguida analisar 0 contexto em que a
mesma ocorreu, ou seja, se aconteceu em razio de fatos supervenientes
causados ou nio por incuria do administrador”.

Reforcando, o aludido C)rgﬁo de Controle Externo Federal no acordao TCU

n.° 4442/2010 — 1* Camara recomendou:

1.5.1. alertar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri para
a necessidade de adogdo das seguintes medidas:

1.5.1.2. utilizacao do instituto da dispensa de licitacao por emergencialidade
somente Nos casos em que se comprovar a presenca dos pressupostos
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estabelecidos pela Lei 8.666/1993, no seu art. 24, inciso IV, em que nio
haja realmente possibilidade de se realizar um procedimento licitatorio
normal, ante os prejuizos que isso poderia causar;

1.5.1.3. instrucdo dos processos de dispensa por emergencialidade com a
necessaria e imprescindivel justificativa de precos, ndo sendo suficiente apenas
a insercdo das cotagoes de precos obtidas com trés ou mais empresas
desacompanhada de analise fundamentada dos valores apresentados e
contratados.

Nesse ponto, é importante mencionar a seguinte informacao da Secretaria de

Tecnologia da Informacio (doc. 087337/2018):

Contudo, a 17 (dezessete) dias para a realizagao do primeiro turno,
persiste a necessidade de suprir, imediatamente, a auséncia de baterias
nas 2.840 urnas eletrdnicas das segdes eleitorais da Capital, e ainda,
recompor a reserva técnica que sera utilizada como contingéncia das
16.598 urnas empregadas nas Elei¢oes 2018.

Como se vé nos autos, o Tribunal Superior Eleitoral adotou todas as
providéncias para a distribuicio das urnas com a antecedéncia necessiria aos Regionais,
dadas as agdes de cada um para remessa a todas as Zonas Eleitorais, conforme doc.

088144/2018, pagina 30 — Cronograma de Entrega — 13 de setembro de 2018.

No entanto, a empresa contratada OKAY TECHNOLOGY COMERCIO
DO BRASIL nio cumpriu o ajustado. E, por fim, denota-se que ndo mais cumprira, visto
que nem mesmo o seu pedido liminar para liberacio aduaneira das baterias foi deferido pela

3* Vara Federal de Itajai (doc. 088142/2018).

Sobre o tema, vale salientar que este Tribunal formulou, em 2013, consulta a

Editora Nova Dimensao Juridica, que assim se manifestou:

Grife-se, inicialmente, que os o6rgdos de controle tém tolerado a
celebragio de wum contrato provisorio ou emergencial pela
Administragdo, efetivado com dispensa de licitagao fundamentada no
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art. 24, inc. IV, da Lei de Licitagbes, desde que destinado
exclusivamente a conclusio do procedimento licitatorio
instaurado para a contratacio do objeto, observadas as regras constantes no
art. 26, caput e pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, inclusive quanto a
justificativa de preco.
Atente-se que a contrata¢ao fundada no inc. IV do art. 24 da Lei de Licitagbes
(emergéncia) somente estara autorizada se restar comprovado o preenchimento
dos seguintes requisitos, além da observancia ao disposto no art. 26 da Lei de
Licitacoes:
“- situagao emergencial real ou calamitosa;
- urgencia de atendimento;
- risco; e,
- contrata¢ao direta como meio adequado para afastar o risco”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo. 6. ed.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2007. p. 383).

Desse modo, ciente, no momento, da impossibilidade da entrega das baterias
adquiridas pelo Tribunal Superior Eleitoral para disponibilizacao aos Regionais, dentre eles o
TRE/GO, hi uma premente necessidade de efetuar uma contratacao diteta para satisfazer o
interesse publico, evitando, assim, um mal maior para a sociedade, que seria o risco, ante ao
conjunto fatico-probatério, de deixar a populacdo, num cenario critico, de exercer o direito

de cidadania de votar e ser votado, principal missao desta Justica Especializada.

Com essas consideragoes, a vista da regular instrucao deste procedimento,
consubstanciado nos entendimentos favoraveis da Se¢io de Licitagoes e Compras; da
Coordenadoria de Bens e Aquisicoes corroborada pela Secretaria de Administracio e
Orcamento; a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira (doc. 087765/2018) e
diante do disposto no art. 46, inc. VIII, da Resoluc¢ido TRE-GO n° 275/2017, esta
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, nio vislumbra 6bice a contratacio da empresa
Bezerra & Bezerra Comércio de Pegas e Acessorios para Veiculos Ltda., com suporte
no art. 24, inc. IV, ¢/c art. 26 da LLCA, no importe de R$ 222.192,00 (duzentos e vinte e

dois mil, cento e noventa e dois reais).

E o parecer.
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Goiania, 23 de setembro de 2018.

Joaquim Reis Costa Filho
Assistente IV da AJULC

De acordo. A consideracao do Diretor-Geral.

Goiania, 23 de setembro de 2018.

Luciana Mamede da Silva

Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instrucdo deste procedimento, consubstanciada nas justificativas das unidades
administrativas deste Tribunal, notadamente em razao da necessidade de se garantir o pleno
exercicio do direito de cidadania; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira;
na manifestaciao favoravel da Secretaria de Administracao e Orcamento; e, sobretudo, a vista
da constatacio de que os pregos encontram-se dentro da realidade mercadolégica, e nos
termos do art. 46, inc. VIII, da Resolucio TRE-GO n° 275/2017, ratifico o
enquadramento da despesa, com suporte no art. 24, inc. IV, c¢/c art. 26 da LLCA, e
autorizo a contratagio da empresa Bezerra & Bezerra Comércio de Pegas e
Acessorios para Veiculos Ltda., no importe de R$ 222.192,00 (duzentos e vinte e dois

mil, cento e noventa e dois reais).

Com tais consideracdes, encaminhem-se os autos digitais a Secdo de
Licitagao e Compras para publicagdo do ato na imprensa oficial, e apds a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade, para emissio de nota de empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por
lei da futura contratada, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de

Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e Conselho Nacional de Justiga.

Goiania, 23 de setembro de 2018.

Wilson Gamboge Janior

Diretor-Geral
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