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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N.: 7749/2018

REQUERENTE: DIRETOR GERAL

REQUERIDO: PRESIDENTE DO TRE/GO

ASSUNTO: PARTICIPACAO NO SEMINARIO NACIONAL
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - COMO OS

TRIBUNAIS DE CONTAS E O JUDICIARIO
INTERPRETAM E ORIENTAM OS AGENTES NA
SOLUCAO DE GRANDES PROBLEMAS

PARECER

Trata-se de solicitacdo visando a autorizacdo para participacao do Diretor-
Geral, Wilson Gamboge Junior, e dos servidores Sérgio da Silva Ribeiro, Ederson de
Azevedo Pereira e Milena Jorge Gongalves, no “Seminario Nacional Contratos
Administrativos — Como os Tribunais de Contas e o Judiciario Interpretam e
Orientam os Agentes na Solugdo de Grandes Problemas”, a ser promovido pela
empresa Zénite Informacio e Consultoria S.A. (CNPJ: 86.781.069/0001-15), no petiodo de
3 a 5 de setembro do corrente ano, na cidade de Brasilia-DF, conforme se infere do
Memorando 5/2018 — DG (doc. n.° 075851/2018), o qual se encontra acompanhado da
proposta comercial (docs. 075843/2018 ¢ 075844 /2018).

Postetiormente, foi juntado o Memorando 01/2018 — ASADM solicitando
autoriza¢ao para participagao dos servidores Rogério Otsubo de Paula e Leonardo Eustaquio

de Oliveira Coelho no supracitado Seminario (doc. 076985/2018).

Em seguida, a Sec¢io de Registros Funcionais qualificou os servidores

retrocitados (doc. n.° 077635/2018).
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Por sua vez, a Se¢io de Capacitacio teceu comentarios acerca da situagdo
funcional dos postulantes e adequacdo do curso as atividades desempenhadas pelos mesmos
e concluiu “hdo haver ébice, quanto aos aspectos técnicos, a participacao dos servidores
Wilson Gamboge Junior, Ederson de Azevedo Pereira, Milena Jorge Gongalves, Sérgio da
Silva Ribeiro, Rogério Otsubo de Paula e Leonardo Eustaquio de Oliveira Coelho, no
“Seminario Nacional Contratos Administrativos — Como os Tribunais de Contas e o
Judiciario Interpretam e Orientam os Agentes na Solucao de Grandes Problemas”, no
petriodo de 3 a 5 de setembro de 2018, na cidade de Brasilia, condicionadas a disponibilidade

orcamentaria e financeira para custear as despesas.” (doc. 078188/2018)

Adiante, foi colacionado Memorando 01/2018 — CPL requerendo a
participa¢do da servidora Magda da Concei¢io Gongalves no predito Seminario (doc.

079050/2018), cuja requerente fora devidamente qualificada (doc. 079408/2018).

Instada a se manifestar novamente, a Secio de Capacitagdo emitiu parecer

favoravel a participacao da mencionada servidora no evento em tela (doc. 079515/2018).

Por sua vez, a Se¢do de Licitagoes e Compras afirmou “que nao se vislumbra
Obice legal as inscricoes em comento, sendo que diante da despesa em questdao, no importe
de R$ 19.750,00 (dezenove mil, setecentos e cinquenta reais), resta enquadrada a hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do att. 25, inc. II ¢/c o att. 13, inc. VI, ambos da Lei
n° 8.666/93, conforme os dispositivos legais ...", colacionando jurisprudéncia da Corte de
Contas da Unido acerca do tema. Asseverou, por fim, que a citada empresa encontra-se
regular perante os institutos legalmente reputados necessitrios e que o montante a ser

investido ¢ equivalente aqueles usualmente praticados no mercado (docs. n.°s 079674/2018,

080026/2018 e 080042/2018).

Prosseguindo, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade
atestou a existéncia de recursos suficientes para acobertar a pretensa despesa (inscricio) no

valor de R$ 19.750,00 (dezenove mil, setecentos e cinquenta reais) (doc. n. © 079894,/2018).
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Continuando, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes opina favoravelmente ao
pleito respaldada no art. 25, inc. II ¢/c art. 13, inc. VI, ambos da LLCA. (doc. 080054/2018),
posicionamento ratificado pela Secretaria de Administracio e Orcamento, ocasido em que

reconhece a inexigibilidade de licitacao (doc. 080059 /2018).

E o relatério. Segue manifestagio.

Em analise dos autos, verifica-se que o pleito “vbjetiva capacitar os participantes
para conbecer, interpretar e solucionar questies relacionadas a temas polémicos e entendimentos dissonantes
em relagdo a execngdo, acompanbamento e gerenciamento contratual, consubstanciados em decisoes das cortes

de contas e do judicidgrio, apontando solugies para as polémicas de acordo com os entendimentos firmados pelo

Tribunal de Contas da Unido e pelos Tribunais Superiores.” (doc. 075851 /2018).

Nesse interim, o tema insurgente recai sobre a possibilidade de contratagao da
empresa Zénite Informagdo e Consultoria S.A. (CNPJ: 86.781.069/0001-15) visando a
inscricio do Diretor-Geral, Wilson Gamboge Janior, e dos servidores Sérgio da Silva
Ribeiro, Ederson de Azevedo Pereira, Milena Jorge Gongalves, Rogério Otsubo de Paula,
Leonardo Eustaquio de Oliveira Coelho e Magda da Concei¢ao Gongalves no “Seminario
Nacional Contratos Administrativos — Como os Tribunais de Contas e o Judiciario
Interpretam e Orientam os Agentes na Solu¢do de Grandes Problemas”, no periodo
de 3 a 5 de setembro do corrente ano, na cidade de Brasilia-DF, ao custo total de R$

19.750,00 (dezenove mil, setecentos e cinquenta reais).

Acerca do assunto, insta consignar que, no Regime Juridico Administrativo, a
regra ¢ a obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a prestagao

de servigos a Administracdo, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificacio técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao

realiza¢do de licitagdo pela Administracio Publica (medida de carater excepcional), nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacio. Mesmo nos casos de contratacio direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes

preceitos devem estar por ela atendidos.

Acerca do enquadramento legal para se efetivar a contratacio em exame,

dispoem o inciso 11, do artigo 25, ¢/c artigo 13, VI, da Lei 8.66693, 7n verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagio;

§ 1°. Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Pela leitura dos dispositivos acima indicados, verifica-se que a contratagao por

inexigibilidade de licitagdao exige a comprovacdo de que o servigo seja técnico; da

notoéria especializagdo do profissional ou da empresa indicados para a execugido do
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servico e de que o mesmo possui natureza singular. Acrescente-se, ainda, a

comprovag¢ao de que o pre¢o seja compativel com os valores de mercado.

Na mesma linha, segue trecho colhido da Decisao TCU n°® 427/1999 -

Plenario:

8.2. firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitacio prevista no
inciso II do artigo 25 da Lei n® 8.666/93 sujeita-se 2 fundamentada
demonstragdo de que a singularidade do objeto - ante as caracteristicas
peculiares das necessidades da Administragao, aliadas ao carater técnico
profissional especializado dos servicos e a condigio de notéria
especializagdo do prestador - inviabiliza a competigao no caso concreto,
ndo sendo possivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo sem a
observancia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93;

Nesse sentido, cabe transcrever excerto do Acérdio TCU n° 1971/2010 —

Plenario:

9.6. determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
que:

[-.]

d) ao realizar contratacao direta de empresa por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 25, inciso 1, da Lei n® 8.666/1993, faga constar do
procedimento administrativo a comprovagao dos pressupostos
simultdneos de notéria especializagdo da contratada e da singularidade
do objeto, a justificar a inviabilidade do certame licitatorio, bem como a
demonstragdo do motivo da escolha do fornecedor e da adequagio dos
precgos avengados com os valores de mercado, observado o que dispde o
art. 26, paragrafo tnico, incisos II e III, do referido diploma legal, a fim de
evitar a ocorréncia da irregularidade.(sem grifos no original)

O Tribunal de Contas da Unido, ao sedimentar seu entendimento

jurisprudencial, editou a Simula 252, a qual aduz que:

A inviabilidade de competi¢io para a contratacio de servicos técnicos a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.66693, decorte da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notdria especializagdo do contratado.

Passa-se a andlise pormenorizada de cada um dos requisitos colacionados.
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Quanto a singularidade do objeto, insta trazer a baila informacdes da Secao

de Capacitacio (doc. 078188/2018), a saber:

10. No que tange a singularidade de seu objeto de contratacdo, visto que
objetiva capacitar os participantes para conhecer, interpretar e solucionar
questdes relacionadas aos grandes temas do contrato administrativo, tais como:
responsabilidade dos agentes publicos; regime de execu¢ido; contratagao;
alteragoes qualitativas e quantitativas; garantia; prorrogacao dos prazos de
execucao e de vigencia; peculiaridades dos contratos de terceirizagao de servigo
com alocagao exclusiva de mao de obra; pagamento pelo fato gerador; revisao,
reajuste e repactuagao; sancoes administrativas; entre outros

12. B de suma importancia que os servidores capacitados possam compreender
os entendimentos das cortes de contas e dos tribunais, as recomendacoes, os
apontamentos e as repercussoes, dominando boas praticas para solucionar
problemas que surgem na execugdo dos contratos. Saber empregar as boas
praticas para executar contratos com mais eficiéncia e afastar apontamentos e
responsabilizacSes pelos 6rgaos de controle.

Nessa senda, insta trazer a baila o posicionamento do Orgio de Contas

Federal, abaixo reproduzido:

Acérdio 412/2008 — Plenario:

“Q__gestor, cujas alegacdes de defesa ora se analisa, adotou o
entendimento referido no primeiro caso ao entender que a singularidade
esta ligada ao fato de a OPORTUNIDADE DA CONTRATACAO DO
CURSO/TREINAMENTO LEVAR EM CONTA DATA E LOCAL
EM QUE OS REFERIDOS CURSOS/TREINAMENTOS FORAM
REALIZADOS, AO MESMO TEMPO EM QUE ESSAS
CARACTERISTICAS SAO COMPATIBILIZADAS COM _AS
NECESSIDADES DE QUALIFICAQAO E COM A

DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA DO ORGAOQ (fl. 1.277 do Vol.
6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do
Tribunal (Decisio n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de
renomado doutrinador (Marcal Justen Filho), entende-se que a sua defesa deva
ser acatada.”

Acordio n° 1.0392008 - 1° CAmara:

Tratando-se de exce¢ao a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso 1I, da
Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competicio, a
contratagao de servicos com base na hipétese de inexigibilidade de licitagao,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competi¢ao entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de
natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou

COLETIVA (QUANDO REALIZADO POR EQUIPE), que o
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individualiza em relacio aos demais; b) que o executor possua notoria
especializagao. O art. 25, {1° da Lei n. 8.66693, oferece os elementos habeis
para que a Administragdo verifique ¢ comprove que o profissional possui
notéria  especializagio, quais sejam: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou
outros requisitos relacionados as suas atividades.”

Quanto a notoria especializagdo do profissional, o Memorando 5/2018 —

DG (doc. n.° 075851 /2018) destacou que:

5. Ademais, é de se ressaltar a notoriedade dos Professores que apresentario o
conteudo programatico aos treinandos, destacando o Professor Joel de
Menezes Niebuhr, Advogado, Doutor em Diteito pela PUC/SP, professor de
cursos de pds-graduacdo e autor de diversas obras literarias abrangendo o tema
proposto. Ja o Professor Ricardo Alexandre Sampaio, Advogado, consultor na
area de licitagbes e contratos, ja atuou como diretor técnico da Consultoria
Zénite, colaborador da obra Lei de licitagbes e contratos anotado e autor de
diversos artigos juridicos.

Por seu turno, a Orientacao Normativa da AGU n® 18/2009, define a nototia

especializagao como:

Ainda, define como sendo de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo _conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato (grifos e negritos acrescidos)

No que tange a razdo da escolha do fornecedor, extrai-se do Memorando

5/2018 — DG (doc. n.° 075851/2018) que ““ ... 4. A escolha da empresa Zénite com mais de

28 anos de atuacdo no mercado, justificasse pela reconhecida referéncia na qualidade de seus
servigos prestados a diversos 6rgaos publicos em matéria de licitagao e contratagao publica,
além de vasto suporte para a Administracio Pablica com diversas solugoes oferecidas, dentre
as quais se destacam seus cursos, os quais comprovadamente atendem plenamente aos

anseios de seus contratantes.”

Quanto a compatibilidade do preco com os valores de mercado,

vislumbra-se que o valor proposto pela empresa Zénite Informagao e Consultoria S.A.
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(CNPJ: 86.781.069/0001-15), responsavel pelo supracitado Semindrio guarda equivaléncia
com outras contrata¢Ges da mesma espécie, conforme informado pela Secao de Licitagdes e

Contratos (doc. 079674/2018 ¢ 080042/2018). In verbis:

Retificando os valores da tabela de precos do quadro doc. 79.674/2018,
juntamos os orcamentos constantes do doc. 80026/2018 , conforme planilha

abaixo:

Empresa Curso/Carga Horaria Valor (por | Valor médio
inscri¢ao) | (hora/aula) em
em R$ R$

Zénite “45 questoes polémicas e fundamentais | 3.950,00 164,58

sobre as licitacGes e os contratos das
estatais de acordo com a Lei n°
13;303/2016”, a ser realizado no
periodo de 18 a 20 de julho de 2018, em
Sao Paulo. Carga horaria 24 hs*

Zénite Seminario Nacional Novos Desafios e | 3.950,00 164,58
Aspectos Polémicos sobre as Licitagoes
e os Contratos das Empresas Estatais.
Carga horaria 24 hs*

Zénite Seminario Nacional “Casos Praticos 3.950,00 164,58
sobre LicitacGes e Contratos, a ser
realizado no perfodo de 12 a 14 de
junho de 2018”. Carga horaria 24 hs*

*Carga horaria confirmada no sitio da Zénite.

Isso posto, esta Secao entende que o preco da contratacao em tela encontra-se
viavel sob o ponto de vista econéomico, haja vista que o valor médio da
inscri¢dao perfaz a cifra de R§ 2.821,42 (dois mil, oitocentos e vinte e um reais e
quarenta e dois centavos) por participante, o que corresponde a R§ 117,55
(cento e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos) a hora/aula.

Assim, observa-se, segundo as normas expostas, a exequibilidade do
ajustamento por inexigibilidade de licitacio, uma vez que estdo presentes as particularidades
inerentes a esta modalidade. No que diz respeito aos caracteres, atendendo aos ditames do
artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagcdes e Contratos, nao ha que se falar em licitacio quando
a contratacao de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializacao, notadamente quando se objetivar o treinamento e aperfeicoamento de

servidores publicos (art. 13, inciso VI da Lei n° 8.666/93).
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Portanto, presentes as justificativas do pedido, a existéncia de recursos para
atender a despesa estimada e tendo em vista o disposto no art. 1°, inc. IV, da Portaria PRES
n® 137/2018, e no art. 46, incisos VIII e XI, da Resolucio TRE-GO n° 275/2017, esta
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos niao vislumbra 6bice a ratificacio do
enquadramento da despesa na hipétese de inexigibilidade de licitagao, com suporte nos
artigos 25, inc. II ¢/c art. 13, inc. VI, ambos da Lei n.° 8.666/93, bem como a patticipagao
do Diretor-Geral, Wilson Gamboge Janior, e dos servidores Sérgio da Silva Ribeiro,
Ederson de Azevedo Pereira, Milena Jorge Gongalves, Rogério Otsubo de Paula, Leonardo
Eustaquio de Oliveira Coelho e Magda da Conceicao Gongalves no “Seminario Nacional
Contratos Administrativos — Como os Tribunais de Contas e o Judiciario Interpretam
e Orientam os Agentes na Solugdao de Grandes Problemas”, no perfodo de 3 a 5 de
setembro do corrente ano, na cidade de Brasilia-DF, via contratagdio da empresa Zénite
Informagio e Consultoria S.A. (CNPJ: 86.781.069/0001-15), ao custo total de R$

19.750,00 (dezenove mil, setecentos e cinquenta reais).

E o parecer.

Goiania, 05 de setembro de 2018.

Joaquim Reis Costa Filho Relton Pereira dos Reis
Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitacdes e Contratos

Em substituicio

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Goiania, 05 de setembro de 2018.

Luciana Mamede da Silva

Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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DESPACHO

Acolho o parecer.
Diante das informaces e documentos constantes dos autos, manifesto-me

favoravelmente ao enquadramento da despesa na hipétese de inexigibilidade de licitagao, com

suporte nos artigos 25, inc. II ¢/c art. 13, inc. VI, ambos da Lei n.° 8.666/93, e a participagio do
Diretor-Geral deste Tribunal, Wilson Gamboge Janior, e dos servidores Sérgio da Silva Ribeiro,
Ederson de Azevedo Pereira, Milena Jorge Gongalves, Rogério Otsubo de Paula, Leonardo
Eustaquio de Oliveira Coelho e Magda da Conceicio Gongalves no “Seminario Nacional
Contratos Administrativos — Como os Tribunais de Contas e o Judiciario Interpretam e
Orientam os Agentes na Solugio de Grandes Problemas”, no periodo de 3 a 5 de setembro do
corrente ano, na cidade de Brasilia-DF, via contratacio da empresa Zénite Informagao e
Consultoria S.A. (CNPJ: 86.781.069/0001-15), ao custo total de R$ 19.750,00 (dezenove mil,
setecentos e cinquenta reais), ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades
exigiveis por lei da futura contratada, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios do
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da Uniio e Conselho Nacional de

Justiga.

Com tais consideragOes, encaminhem-se os autos digitais a apreciacio da douta
Presidéncia, tendo em vista a participagao do Diretor-Geral deste Regional no evento em tela e para
cumprimento do que preceitua o artigo 26, caput, da Lei n.° 8.666/93, bem como diante do disposto

no art. 17, incisos XXIX, XXXI e XXXIX, da Resolucio TRE/GO n.° 173, de 11 de maio de 2011.

Apbs, sugito o encaminhamento a Se¢do de Capacitacio para as providéncias
cabiveis, inclusive, para que sejam os participantes orientados a empreenderem a multiplicagao dos
conhecimentos adquiridos aos demais servidores, quando retornarem do evento, conforme dispoe o

art. 18, da Resolucio TRE/GO n.° 286/2018.

Goiania, 05 de setembro de 2018.

Rodrigo Leandro da Silva

Diretor-Geral em exercicio
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD 7749/2018

REQUERENTE | SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

REQUERIDA TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

ASSUNTO APRESENTACAO DE CONTAS

AUTORIZACAO

Em face da regularidade formal do presente procedimento, mormente do
que consta na Nota Técnica exarada pela Se¢io de Capacitagio (doc. 82437/2018), com
anuéncia da Secretaria de Gestao de Pessoas (doc. 82449/2018); ainda, tendo em vista o
disposto no inciso VIII, artigo 46, da Resolucao TRE n° 275, de 19/12/2017, autorizo a
emissdo de ordem bancéria em favor de ZENTTE INFORMACAO E CONSULTORIA
S.A, CNPJ n° 86.781.069/0001-15, nos termos da Nota de Empenho n® 2018NE000886
(doc. 81554/2018), referente a participacio do Diretor-Geral, Wilson Gamboge Juniort, e
dos servidores Ederson de Azevedo Pereira, Leonardo Eustaquio de Oliveira Coelho,
Magda Concei¢io Gongalves, Milena Jorge Gongalves, Rogério Otsubo de Paula e Sérgio
da Silva Ribeiro, no “Seminirio Nacional de Contratos Administrativos — Como os
Tribunais de Contas e o Judiciario Interpretam e Orientam os Agentes na Solucao de
Grandes Problemas”, em Brasilia- DF, no periodo de 3 a 5 de setembro de 2018, no valor
de R$ 19.750,00 (dezenove mil, setecentos e cinquenta reais), correspondente a Nota
Fiscal de Servicos Eletronica n® 18584 (doc. 82138/2018).

Desse modo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Orcamento,

Financas e Contabilidade para as providéncias, visando ao pagamento ora autorizado.

Goiania, 12 de setembro de 2018.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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