Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Administragdo e Orgamento
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des

PAD 7728/2019
REQUERENTE | Assisténcia de Logistica de Materiais

REQUERIDO Secretaria de Administragdo e Orgamento

ASSUNTO Aquisigdo de removedor de adesivos e residuos de colas e lacres, para
utilizag@o nas urnas eletr6nicas — SRP.

PARECER

Versam os presentes autos digitais acerca de registro de precos para futura e
eventual aquisi¢ao de até 50 (cinquenta) litros, em embalagem de 5 (cinco) litros, de removedor de
adesivos e residuos de colas e lacres, para utilizacdo nas urnas eletronicas, conforme especificagoes

constantes do Termo de Referéncia (doc. n® 77029/2019).

Instada, a Secio de Licitacao e Compras informou que realizou pesquisa de
precos utilizando como parametro apenas as ofertas descritas nos sites de fornecedoras, uma vez que
nao encontrou, no Painel de Precos, registro de licitagdes para a aquisi¢ao de bens semelhantes, bem
como ndo obteve cotagdes de empresas do ramo; relatou que o valor total estimado para a futura
contratagio perfaz a quantia de R$ 5.794,50 (cinco mil, setecentos e noventa e quatro reais e cinquenta
centavos), conforme “mapa comparativo de precos” (doc. n® 88784/2019); por fim, registrou que
esse valor, a priors, indicaria a hipétese de dispensa de licitagdo, contudo, considerando que neste
exercicio financeiro, através do PAD n° 10941/2018, foi realizada licitagao visando aquisi¢ao de bens
de mesma natureza que aqueles objetivados neste feito (339030-22 — material de consumo, material
de limpeza e produtos de higieniza¢do), os quais poderiam ser adquiridos conjuntamente, conclui-se
que para a aquisicio objeto deste feito, mostra-se necessaria a realizagdo de certame competitivo,
modalidade pregio, na forma eletronica, para fins de se evitar o fracionamento da despesa (doc. n°

88812/2019)

A oportunidade, foi acostada a minuta do ato convocatério (doc. n°

88796/2019).

Vale salientar que, por se tratar de licitagio destinada a formalizagio de
Registro de Precos, torna-se prescindivel atestar a disponibilidade de recursos nesse momento, haja
vista que tal pratica devera ser observada ao tempo da formalizacio do contrato, conforme se

interpde do art. 7°, § 2°, do Decreto n® 7.892/13.
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Diante do exposto, considerando a regular instrucio do feito, esta
Coordenadoria opina, s.j.d., pela realizacio do certame licitatério (Pregao Eletronico), conforme

disposto na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n° 5.450/2005.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢des

De acordo com a manifestacio da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes.

Encaminhem-se o0s presentes autos digitais a Diretoria-Geral para
conhecimento e apreciagao, oportunidade em que me manifesto favoravelmente a realizacio de prélio
licitatério na modalidade Pregao, na forma eletronica, nos termos da Lei n® 10.520/2002 e do Decteto

n° 5.450/2005.

Ademais, consigno que o procedimento em aprego se encontra devidamente
instruido com a minuta de edital e seus anexos, a qual devera ser submetida, em caso de autorizacio,
a Assessoria Administrativa da Presidéncia para analise, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da

Lei n® 8.666/1993.

Goiania, aos 29 (vinte e nove) dias do més de agosto de 2019.

Leonardo Alex de Siqueira

Secretario de Administragao e Orgamento em exercicio
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Tribunal Regional Eleitoral de Goias
Secretaria de Administragao e Orcamento
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢gdes

PAD: 7728/2019
Assunto: Aquisicao de removedor de adesivos e residuos de colas e lacres para utilizagio nas urnas

eletronicas

Versam os presentes autos digitais acerca de expediente lavrado pela Assisténcia de
Logistica de Materiais visando a aquisi¢ao de até 50 (cinquenta) litros, em embalagem de 5 (cinco) litros,
de removedor de adesivos e residuos de colas e lacres, para utilizagdo nas urnas eletronicas, conforme

especificacoes constantes do Termo de Referéncia (doc. n® 077029/2019).

Apbs os tramites procedimentais necessarios, esta Unidade manifestou-se no sentido de

que o valor estimado da contratagﬁo “(...) a priori, indicaria a hipdtese de dispensa de

licitagdo, contudo, considerando que neste exercicio financeiro, através do PAD n°
10941/2018, foi realizada licitagdo visando a aquisicdo de bens de mesma natureza que
aqueles objetivados neste feito (339030-22 - material de consumo, material de limpeza e
produtos de higienizacdo), os quails poderiam ser adquiridos conjuntamente, conclui-se que
para a aquisigdo objeto deste feito, mostra-se necessaria a realizagdo de certame

competitivo, modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para fins de se evitar o fracionamento

da despesa” (dOC. n° 088948/2019).

Adiante, a Diretoria-Geral converteu os autos em diligéncia para fins de obter “(...) o

quantitativo (litragem) de removedor de cola suficiente para atender a demanda da unidade,

diante da programacgdo estabelecida para utilizag¢do do produto e eventual prazo de validade

do mesmo, considerando a entrega UGnica e integral do material pela contratada” (doc. n°

093995/2019).

Em resposta, a unidade demandante registrou que o quantitativo informado no Termo

de Referéncia atende até o petiodo eleitoral de 2020 (doc. n° 096871/2019).

Noutra oportunidade, a Diretoria-Geral entendeu viavel a contratacio de forma direta
(doc. n° 098324/2019), em face da informacio da Coordenadoria de Orgamento, Financas e
Contabilidade de que “(...) ndo ha empenho especifico para a despesa no exercicio de 2019”
(doc. n° 080152/2019), bem como tendo em vista que, apesar de o procedimento licitatério (PAD n°

10941/2018) ter sido instaurado, “(...) ainda ndo foi homologado, nem tampouco contratado,
existindo, portanto, até o presente momento, apenas uma expectativa para a aquisicgido dos

referidos bens de consumo (material de limpeza e produtos de higienizagdo)”.

Desse modo, o procedimento em epigrafe retornou a Secretaria de Administragao e
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Orgamento para as devidas providéncias.

Instada, a Sec¢io de Licitacao e Compras — SELCO (doc. n® 100592/2019) relatou que foram
realizadas nova pesquisa mercadolégica (doc. n° 100261/2019), haja vista que a previamente realizada
(doc. n° 085474 /2019) trazia alguns valores para pagamento através de boleto bancario e nao considerava
o valor do frete. Assim, constatou-se que o menor preco foi o ofertado pela empresa Loja do Profissional,
no valor unitario de R$ 634,80 (seiscentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos), todavia, referido
estabelecimento comercial informou que nao realiza vendas por meio de nota de empenho (doc. n°
100370/2019). Logo, considerou-se que a melhor proposta foi a encaminhada pela empresa Imperial
Ferramentas (Imperial Comércio de Parafusos Ferramentas e Maquinas Ltda.), no valor global de R$
6.435,00 (seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais). Ademais, foram jungidas as certiddes de

regularidade da proponente vencedora (doc. n® 100402/2019).

A Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade informou que existe

disponibilidade de recursos para custear a pretensa despesa e que foi reservada mediante a emissao do

pré-empenho 2019pe000612 (doc. n°® 101554/2019).

o

Isso posto, consoante manifestagdo proferida pela Diretoria-Geral (doc. n
098324/2019), a presente contratacio caminha-se no sentido de se realizar por dispensa de licitacao, com
fulcro no art. 24, inc. II, da Lei n° 8.666/93, condicionada a comprovagio das regularidades exigidas

por lei da supracitada empresa e de seu proprietario ao tempo da contratagio.

A consideracao da Secretaria de Administracio e Or¢amento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢des

Ao tempo em que corroboro com os termos lavrados pela Coordenadoria de Bens e
Aquisi¢des, pugno pela contratagao da empresa Imperial Ferramentas (Imperial Comércio de Parafusos
Ferramentas e Maquinas Ltda.) via dispensa de licitagao, com respaldo no art. 24, inc. II, da LLCA,

conforme manifestagiao da Diretoria-Geral (doc. n® 098324/2019).
Encaminhem-se os autos digitais a Diretoria-Geral para apreciagao.
Goiania, aos 24 (vinte e quatro) dias do més de setembro de 2019.

Cristina Tokarski Persijn

Secretaria de Administragdao e Orgamento
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DIRETORIA-GERAL

PAD N°: 7728/2019

REQUERENTE:  ASSISTENCIA DE LOGISTICA DE MATERIAIS

REQUERIDA: COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

ASSUNTO: AQUISICAO DE REMOVEDOR DE ADESIVOS E RESIDUOS
DE COLAS E LACRES, PARA UTILIZACAO NAS URNAS
ELETRONICAS

PARECER

Trata-se de expediente encaminhado pela Assisténcia de Logistica de
Materiais - ALMAT cujo objeto ¢ a aquisicdo removedor de adesivos e residuos de colas
e lacres, para utilizagdo nas urnas eletronicas (docs. 77029 e 77032/2019).

Diante da possibilidade de contratacdo direta, mediante dispensa de
licitagao (art. 24, II, Lei 8.666/90), vislumbrada por essa Diretoria-Geral os autos foram
encaminhados a STI para manifestacao acerca do quantitativo (litragem) de removedor de
cola a ser adquirido. Logo apos, a Secretaria de Administracdo e Orgamento para apontar
a proposta mais vantajosa e para ateste de disponibilidade or¢amentéria e financeira.

Instada, a Secdo de Licitagdes e Compras - SELCO colaciona os
or¢gamentos apresentados por empresas do ramo (doc. 100261/2019), elabora planilha
comparativa de precos (doc. 100265/2019) e, ressalta que a pesquisa previamente
realizada (doc. 85474/2019) trazia alguns valores sem considerar o frete, diante disso,
novas buscas foram realizadas para ajustar essa inconsisténcia, culminando com o menor
preco coletado, no importe de R$ 6.435,00 (seis mil, quatrocentos e trinta ¢ cinco reais),
da empresa IMPERIAL FERRAMENTAS, dentre as que realizava vendas por meio de
nota de empenho (doc. 100592/2019). A oportunidade, colacionou as certiddes de

regularidade fiscal concernentes a empresa em questao (doc. 100402/2019).
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

Ato continuo, a Coordenadoria de Orcamento, Finangas e Contabilidade
atestou a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a

pretensa despesa, no valor acima referenciado (doc. 101554/2019).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicdes considerando a regular
instrug¢do do feito, manifestou-se no sentido de que “a presente contrata¢do caminha-se
no sentido de se realizar por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inc. 1l, da Lei
n° 8.666/93, condicionada a comprovagdo das regularidades exigidas por lei da
supracitada empresa e de seu proprietdario ao tempo da contrata¢do”, posicionamento

corroborado pela Secretaria de Administracao e Orgamento (doc. 101927/2019).

E o relatorio.

Examinando o feito, verifica-se que se trata de procedimento com vistas a
aquisi¢ao de removedor de adesivos e residuos de colas e lacres, para utilizagao nas urnas
eletronicas.

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicdo de bens como para a prestacao de

servicos a Administra¢do, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

(...

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

PAD 7728/2019 2

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 26/09/2019 19:02:41
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdoes ¢ locagdes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serio necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a
nao realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica (medida de carater excepcional),
nao significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia ¢ motivagdo. Mesmo nos casos de contratagao
direta ou nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei,
todos estes preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Margal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag.
215, in verbis:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo prévia para contratagdes da Administragdo
Publica. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustaria a propria consecu¢do dos interesses publicos.
O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio dos
interesses publicos e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por
1sso, autoriza-se a Administracdo a adotar outro procedimento, em que
formalidades s3o suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proéprio
legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os
procedimentos licitatorios simplificados. Por igual, definiu os
casos de nao-incidéncia do regime formal de licitacdo. A
contratacio direta nio significa inaplicacdo dos principios basicos
que orientam a atuacio administrativa. Nem se caracteriza em livre
atuacao administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar
(ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdao
possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes. (grifos nossos)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
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Quando a Administra¢ao visa a aquisicao de um bem ou a contratagdo de
um determinado servigo, ird pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua
necessidade, as quais poderdo ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que
comercializam esse tipo de produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e
outros tipos de estabelecimentos comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos
documentais e as respectivas especificagdes.

Nota-se claramente que, quando o bem ou servico for comercializado por
um universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si so, justificaria a abertura
de um procedimento licitatdrio. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador
Publico a realizacdo do certame para a obten¢do da melhor proposta, dentro das regras
estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, in casu, € licitar,
pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio,
favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da
competi¢ao, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

No presente caso, a contratacdo, por meio de dispensa de licitagdo, esta
escorada no art. 24, I1, da Lei 8.666/93, cujo limite méximo ¢ de até 10% (dez por cento)
do valor previsto no art. 23, inciso 1I, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, o qual, por
forca do Decreto n.° 9.412/2018, é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), e
que foi observado no presente caso, como se constata das informacgdes colacionadas pela
Secdo de Licitagcdes e Compras (doc. 100592/2019) acerca do valor da almejada despesa.

Oportuno, também, mencionar que, em relacdo a vantajosidade da
contratacdo, a melhor proposta, como se constata dos orgamentos coletados, foi de R$
6.435,00 (seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), encaminhada pela empresa

IMPERIAL FERRAMENTAS (doc. 100261/2019, 1.1).
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Nesse contexto, vale acrescentar que a pretensa aquisicao visa atender a
demanda proposta no Termo de Referéncia (doc. 77029/2019), qual seja, a compra de
removedores de adesivo e residuos de colas e lacres, para utilizagdo nas urnas eletronicas.

Outrossim, existe previsdo financeira e orcamentdria suficiente para
acobertar a despesa, conforme manifestagao da Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade (doc. 101554/2019).

Por fim, quanto a formalizacao de termo de contrato, constata-se que, com
fulcro no art. 62, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, que a contratagdo em tela seja formalizada por
meio de nota de empenho, estando dispensada a confec¢ao de instrumento contratual.

Desse modo, observada a regular instrucdo deste procedimento,
consubstanciada na coleta de pregos ¢ no enquadramento da despesa procedido pela
Secao de Licitagcdes e Compras; na disponibilidade or¢amentaria e financeira para custear
a despesa; no posicionamento favoravel da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des,
corroborado pela Secretaria de Administragdo ¢ Orgamento, ¢ ainda, considerando as
justificativas do pedido, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos manifesta-se
favoravelmente a contratagio da empresa IMPERIAL COMERCIO DE PARAFUSOS
FERRAMENTAS E MAQUINAS LTDA (IMPERIAL FERRAMENTAS), CNPJ:
01.716.186/0001-42, para a aquisicao de removedor de adesivos e residuos de colas e
lacres, para utilizacdo nas urnas eletronicas, conforme especificagdes contidas no
Formulario de Termo de Referéncia (doc. 77029/2019), no valor total de R$ 6.435,00

(seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), sugerindo a ado¢ao da forma de dispensa

de licitagdo, prevista no art. 24, inc. 11, da Lei n.® 8.666/93.
E o parecer.

Goiania, 26 de setembro de 2019.

Blenda Locatelli de O. Siqueira Sérgio da Silva Ribeiro
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Analista Judiciario Assessor Juridico de Licitagdes e
Contratos

De acordo.
A consideracdo do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Dir~etoria—Geral
AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrug¢do deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informacdes da Secdo de Licitagdes e Compras; no atestado de disponibilidade
or¢amentdria e financeira; nas manifestagdes favoraveis da Coordenadoria de Bens e
Aquisicoes e da Secretaria de Administragdo e Orcamento, e ainda, tendo em vista a
competéncia desta Diretoria-Geral, constante dos incisos VIII e XI, do art. 46, do
Regulamento Interno desta corte Eleitoral (Resolugao n. 275/2017) c/c art. 1°, inciso VI,
alinea “a”, da Portaria n° 176/2019 - PRES, autorizo a contratagdo da empresa
IMPERIAL COMERCIO DE PARAFUSOS FERRAMENTAS E MAQUINAS
LTDA, CNPJ: 01.716.186/0001-42, para a aquisicdo de removedor de adesivos e
residuos de colas e lacres, para utilizagdao nas urnas eletronicas, conforme especificagdes
contidas no Formulario de Termo de Referéncia (doc. 77029/2019), no valor total de R$
6.435,00 (seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), mediante dispensa de licitagao,
nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Com tais consideracdes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria

de Or¢amento, Finangas e Contabilidade para emissdao da Nota de Empenho e demais
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providéncias, condicionada a comprovagao das regularidades exigidas por lei da futura

contratada.

Goiania, 26 de setembro de 2019.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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