S
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
COORDENADORIA DE BENS E AQUISICOES

PAD n° 7505/2018

Assunto: Contratagao de empresa especializada para fornecimento e instalagio de 04
(quatro) conjuntos motor-bomba submersiveis no subsolo do Edificio Anexo I deste
Tribunal.

Trata-se de contratacao de empresa especializada para fornecimento e instalacao
de 4 (quatro) conjuntos motor-bomba submersiveis no subsolo do Edificio Anexo II deste

Tribunal, conforme especificagoes contidas no Termo de Referéncia (doc. n° 033503/2019).

Ap6s a realizagiao de pesquisa mercadologica, a Secao de Licitagao e Compras
manifestou-se pela necessidade de realizagao do prélio licitatorio, na modalidade pregao, em sua
forma eletronica, nos termos da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n® 5.450/2005 (doc. n°
026850/2019).

Iniciada a fase externa do certame, vislumbrou-se que a licitante “(...)

detentora do menor prego na fase de lances foi inabilitada por n3o apresentar a
Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA. A segunda e a terceira colocadas nédo
encaminharam a proposta e a documentagdo no prazo determinado no edital e as demais

licitantes, na ordem de classificagdo, apresentaram proposta com valores superiores

ao estimado pela Administragdo, mndo aceitando negociar sua redugdo” (dOC. n°

059196/2019).

Desse modo, tendo em vista que a licitagao fora fracassada e, considerando que
o sistema comprasgovernamentais nao possibilita que as licitantes apresentem novas propostas
escoimadas das causas ensejadoras de sua classificacao (art. 48, § 3°, LLCA), os presentes autos
digitais retornaram a essa Secretaria de Administracao e Or¢camento para que fosse analisada, junto
a unidade demandante, a causa que levou ao fracasso na licitacdo, realizando, inclusive, os
respectivos ajustes no Termo de Referéncia, de forma a viabilizar a contratagdo em epigrafe (doc.

n°® 063080/2019).

Ap6s analise do caso, a Se¢ao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos

entendeu que nao ha que se falar em ajustes no Termo de Referéncia, bem como sugeriu que fosse
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“(...) aventada a possibilidade de se realizar contratacdo direta, uma vez que existem

empresas interessadas no mercado local que ndo participaram da licitagdo” (doc. n°

068146/2019).

Todavia, a Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura solicitou que fossem
verificados, juntamente com a Comissao Permanente de Licitacao, os motivos que ensejaram no

fracasso do certame em pauta (doc. n° 068637/2019).

Em resposta, predita Comissao relatou que, “(...) verificando a exigéncia

do subitem 11.4.2.3., pode-se inferir que as empresas desse ramo tém dificuldade em

atender tal condigdo, visto que das duas empresas que disponibilizaram os documentos

nenhuma apresentou o aludido documento”. Ademais, concluiu que “(...) o prego estimado

estéd em consondncia com a realidade do mercado” (doc. n° 069399/2019).

Desse modo, e tendo em vista as informagdes prestadas por aquela Se¢ao (doc.
n® 111407/2019), noticiando, em suma, que a contratacio de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de 04 (quatro) conjuntos motor-bomba submersiveis no subsolo do
Edificio Anexo I deste Tribunal deve ocorrer de forma emergencial, vieram os autos a Se¢ao de

Licitagdo e Compras para avaliar a possibilidade de realizagao de contratacao direta.

Nessa senda, diante da informagao de que em “(...) 10/10/2019, parou de

funcionar o conjunto de motor-bomba da rede de esgoto instalado no subsolo do Anexo

I deste Tribunal, em razdo do que, foram interditados os banheiros do subsolo, bem

como, cortada a agua da copa, de modo a evitar o transbordamento do esgoto",além do

fato de que, em razao do inicio do periodo chuvoso, “(...) poderad haver inundagdo do
subsolo, que abriga a subestacdo de alta tensdo, o grupo gerador de energia e os no-

breaks de grande porte, causando prejuizos de grandes proporgdes”, aquela Segéo entendeu
factivel que a contratagao devesse se operar mediante dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24,
inc. IV, da Lei n° 8.666/93, haja vista a urgéncia de saneamento da situacio descrita (doc. n°

111411/2019).

Ainda, dos orcamentos coligidos, a melhor proposta foi a apresentada pela
sociedade empresaria Cia das Bombas — RS COMERCIO DE BOMBAS LTDA., no entanto,
diante da informagao verbal de que a irregularidade da predita empresa perante a Receita Federal
nao seria resolvida neste ano, foi indicado vencedor o estabelecimento empresarial Anhanguera
Bombas Comércio e Servigos Ltda., cuja proposta de precos perfaz a cifra de R$ 20.824,92 (vinte

mil, oitocentos e vinte e quatro reais e noventa e dois centavos) (doc. n° 115503/2019).
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Foram juntadas ao feito, a oportunidade, certidoes tendentes a comprovar a

regularidade da empresa e de seu s6cio majoritario (docs. n°s 111410/2019 e 116189/2019).

Instada, a Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade atestou a

disponibilidade de recursos visando custear a pretensa despesa (doc. n® 115921/2019).
E o relato, segue manifestagio.

Inicialmente, curial trazer a baila o disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos. Veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, gquando
caracterizada a wurgéncia de atendimento de situagdo gque possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

(sem destaques no original)

Sobre o assunto, importante destacar a ligao de Helly Lopes Meirelles sobre o

que seja emergencia. [n verbis:

A emergéncia que dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares. Situag¢do de emergéncia &, pois, toda aquela
que pde em perigo ou causa dano a segurang¢a, a salde ou a incolumidade
de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias
do Poder Piblico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas.
A emergéncia héd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim
de justificar a dispensa da licitag¢do para obras, servigos, compras
ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a Administragao

visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado.! (realcei)

Registro, também, o conceito de emergéncia na visio do doutrinador Margal
Justen Filho:

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propdsito de
situagdes emergenciais. No direito plGblico, é ainda maior a
relevidncia do fendmeno. Trata-se de manifestag¢do do instituto do
“estado de necessidade”. Nele estdo abrangidas todas essas situagdes
de excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude
da demora na adogdo de uma providéncia acauteladora destinada a
impedir o sacrificio de bens, interesses e valores protegidos pelo

Direito.? (negritos acrescidos)

U Helly 1opes Meirelles, in Licitacio e Contrato Administrativo, 10° edicao, Editora Revista dos Tribunais, 1991.
~Margal Justen Filho, Comentarios a 1.ei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 15“edicio, Ed. Dialética.
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Nos termos da Decisao TCU n° 347/94 - Plenitio, de carater normativo - por
consistir em resposta a consulta formulada aquele Tribunal de Contas -, foram determinados pré-
requisitos a serem observados para caracterizagao da situagao de emergéncia preconizada no art.

24, inciso IV, da Lei 8.666/93:

a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
piblica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente pGblico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagédo;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco
de danos a bens ou a satde ou a vida de pessoas;

c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivag¢do, por meio de contratagdo com terceiro,
de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificacgdes
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo
e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

(sem realces no original)

Antes de se chegar a enumeragao desses pressupostos, veiculou o TCU, por

meio da Decisao n® 347/1994 — Plenario:

(...) A SITUAGAO EMERGENCIAL ou CALAMITOSA que legitima o acionamento
do permissivo contido no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93 & aquela
cuja ocorréncia refuja &as possibilidades normais de prevengdo por
parte da Administragdo. Ou, dito de outro modo, & a que ndo possa
ser imputada & desidia administrativa, & falta de planejamento, & ma
gestdo dos recursos disponiveis etc.

Quanto & URGENCIA DE ATENDIMENTO - o segundo pressuposto da aplicacdo
do citado art. 24, IV - nd3o se trata ela das exigéncias normais de
dinamismo e presteza gque se requer das atividades e servigos
desenvolvidos pelos Orgdos e entidades da administragdo publica,
tampouco da pressa decorrente da vontade, em si e por si, do
administrador e/ou autoridade que lhe seja superior. E, sim, a
urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranga das pessoas, obras, servigos,
equipamentos ou outros bens, piblicos e particulares, caso as medidas

requeridas - efetivagdo da obra, servigo ou compra, de natureza
emergencial - ndo sejam adotadas de pronto.
J& o RISCO - terceiro pressuposto da dispensa em causa - ha de ser

aquele efetivo e concretamente demonstrado, tendo em vista a situagédo
dada para a qual se alega urgéncia de atendimento. Ou seja, verificada
a situagdo de calamidade plblica ou simplesmente emergencial, incumbe
4 Administragd@o demonstrar objetivamente a probabilidade da
ocorréncia de sérios danos, a pessoas ou bens, caso ndo seja
prontamente efetivada, mediante a contratagdo com terceiro, a obra,
servigo ou compra, segundo as especificagdes e quantitativos

necessarios e suficiente para afastar os riscos prognosticados.

(grifei)

Verifica-se, portanto, sob a 6tica de decisdes mais antigas do Tribunal de Contas
da Unido, que a emergéncia nao pode ser consequéncia da desidia e falta de prevengao. A falta de
planejamento ou o planejamento inadequado das agbes a serem executadas nido permite que o
administrador, em etapa posterior, invoque a dispensa de licitagao sob a alegacdo de situagao de

emergéncia. Tal orientacio ¢ iterativa, tendo o Orgio de Controle Externo Federal recomendado
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que “néo proceda a contratagdo sem licitagdo, alegando situac¢des emergenciais causadas
pela falta de planejamento ou desidia3”. Na mesma esteira, vide Decisoes do Plenario do

TCU n°s 811/1996, 374/1994, 530/1996 dentre outras.

Conforme se assevera destes autos, a urgéncia na contratacao em epigrafe nao
decorreu de desidia deste Orgio, uma vez que a versio inicial do Termo de Referéncia (doc. n°
072856/2018) foi confeccionada em 31/07/2018, portanto, ha mais de 01 (um) ano, e 0 motivo
que ensejou o fracasso no certame licitatério consistiu, conforme relatado pela Comissio
Permanente de Licitagao, na exigéncia de certidao de Registro e Quitacio do CREA (doc. n°

059196/2019).

De outro tanto, existe o entendimento segundo o qual, uma vez constatada que
a situagdo requer urgente contratacao, nao pode a entidade ser tolhida no cumprimento de sua
missao institucional, sendo prejudicada pela falta do servico que lhe era imediatamente

indispensavel.

Esse posicionamento ¢ inclusive defendido em artigo formulado pela
Advogada da Uniao, Marinés Restelatto Dotti, intitulado “Contratagao Emergencial e Desidia

Administrativa”, a qual declara:

Margal Justen Filho ensina que isso ndo significa defender o
sacrificio do interesse piblico como conseqiiéncia da desidia do
administrador. Havendo risco de 1lesdo ao interesse publico, a
contratagdo deve ser realizada, punindo-se o agente que nao adotou
as cautelas necessarias. O que é necessario é verificar se a urgéncia
existe efetivamente e, ademais, a contratagdo & a melhor possivel nas
circunsténcias. Comprovando-se que, mediante licitagdo formal e
comum, a Administrac¢do obteria melhor resultado, o prejuizo sofrido
deverd ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias
necessérias.

Semelhante posicionamento é defendido por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro aduzindo gque se estiverem presentes todos os requisitos
previstos no dispositivo cabe a dispensa de licitagao,
independentemente de culpa do servidor pela ndo realizagdo do
procedimento na época oportuna. Se a demora do procedimento puder
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, a
dispensa tem que ser feita, porque o interesse piblico em jogo - a

seguranga - leva necessariamente a essa conclusdo®”. (grifou-se)

Nessa senda, transcrevo parte do Voto do Ministro Ubiratan Aguiar, Relator do

Acérdio TCU n® 1138/2011 - Plenirio:

A contratagdo emergencial se did em fung3o da essencialidade do servicgo
ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos gque

3 Acorddo TCU n° 771/2005, DOU 25/05/2005
# in, www.unafe.org.br (site da Unidio dos advogados publicos federais do Brasil)
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tornam imperativa a imediata contratagdo. Na anédlise de contratagdes
emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos
advindos de sua ndo realizagdo. A partir dessa verificacdo de efeitos,
sopesa-se a imperatividade da contratagdo emergencial e avalia-se a
pertinéncia da aplicac¢do, pelo administrador, da excepcionalidade
permitida pelo art. 24, Iv, da Lei de Licitacgdes.

(sem negritos no original)

Desse modo, na licao do eminente Ministro Relator, a contratacdo emergencial
ocorre em razdo da essencialidade do servigo ou bem que se pretende adquirir e nao pelos
motivos que levaram a imediata contratagdo. Portanto, nas contratagoes emergenciais nao se
observa, a priori, a causa da emergéncia em si, mas os efeitos ocasionados por sua nao realizagao,
avaliando-se a pertinéncia da aplicagao da excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de

Licitacoes.

A esse respeito, a Secao de Manutencao Predial e Sistemas Elétricos trouxe a
baila algumas consideracoes tendentes a demonstrar a urgéncia na contratacaio de empresa
especializada no fornecimento e instalagio de motor-bomba submersivel e as possiveis

consequéncias caso nio se opere em tempo habil (doc. n® 111407/2019). Veja-se:

Esse servigo é necesséario visto que havia apenas um conjunto motor-
bomba de &gua pluvial e um conjuntor motor-bomba de esgoto em
funcionamento, ou seja, ndo havia mais a possibilidade de um conjunto
motor bomba de reserva.

Essa situac¢do ja precdria veio a piorar no dia de ontem, 10/10/2019,
quando foi verificado pelo corpo técnico da SEMSE que o segundo
conjunto motor-bomba da rede de esgoto do subsolo também parou de
funcionar.

Por esse motivo, os banheiros do subsolo foram interditados e a agua
da copa foi cortada, para evitar transbordamento do esgoto no subsolo.
Ainda, nos preocupa que, agora que iniciou-se o periodo de chuvas,
apenas um conjunto motor-bomba da rede de &agua pluvial esteja em
funcionamento, de forma precdria, poils, caso essa também venha a
falhar, haverad inundacdo no subsolo, que abriga a subestagdo de alta
tensdo, o grupo gerador de energia e os no-breaks de grande porte do
tribunal, o que acarretaria em prejuizos de grandes proporgdes.

(destaques no original)

Diante de todo esse contexto, esta Unidade nao vislumbra obice, sj.d., a
contratagao da empresa Anhanguera Bombas Comércio e Servigos Ltda., com suporte no art. 24,
inc. IV, da LLLCA, haja vista que o préprio Tribunal de Contas da Unido ja sinalizou no sentido de
que ¢ factivel a celebracao de pacto perante a Administracaio Publica, mediante dispensa de
licitagao, quando se caracterizar situagdo emergencial, pouco importando os motivos que levaram
a imediata contratagdao, uma vez que deve imperar a razao da essencialidade da contratagao ou, em

outras palavras, o interesse publico primario deve ser preservado.

Portanto, com muito mais razao poder-se-ia efetivar a pretensa contratacio com

respaldo no referido dispositivo legal, tendo em vista que, iz casu, o evento ensejador da
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emergencialidade ndo decorreu de desidia deste Orgao, mas sim em razao do fracasso no Pregio

Eletronico n® 14/2019, conforme relatado no corpo deste expediente.

A consideracio da Secretaria de Administracio e Orcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisigoes

Em consonancia com o entendimento firmado pela Coordenadoria de Bens e
Aquisi¢oes, manifesto-me favoravelmente a contratacio da empresa Anhanguera Bombas
Comércio e Servigos Ltda., mediante dispensa de licitagdo, com suporte no art. 24, inc. IV, da
LLCA, haja vista que referido posicionamento vai ao encontro das decisoes emanadas pelo Corte

de Contas Federal.

Goiania, aos 22 (vinte e dois) dias do més de outubro de 2019.

Cristina Tokarski Persijn

Secretaria de Administragdo e Orcamento
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DIRETORIA - GERAL

PAD N°: 7505/2018

REQUERENTE: |SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL E SISTEMAS ELETRICOS
REQUERIDA: COORDENADORIA DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE 04 (QUATRO)
CONJUNTOS MOTOR-BOMBA SUBMERSIVEIS NO SUBSOLO
DO EDIFICIO ANEXO I

PARECER

Tratam os presentes autos de solicitacao da Secao de Manutencio Predial e
Sistemas Elétricos visando a aquisi¢io e instalagdo de 4 (quatro) conjuntos motor-bomba
submersiveis no subsolo do Edificio Anexo I do TRE-GO. Para tanto, colacionou o Termo de
Referéncia (doc. 72856/2018 — corrigido — docs. 81735/2018 e 33503/2019).

Ap6s a regular tramitacio do feito, foi realizado procedimento licitatério com
vistas a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacio dos
equipamentos almejados (Pregao Eletronico n® 14/2019- doc. 47948/2019).

No entanto, conforme informado pela Comissaio Permanente de Licitagao, o
certame restou fracassado, tendo em vista que a empresa detentora do menor prego na fase de
lances foi inabilitada por nao apresentar a Certidao de Registro e Quitagio do CREA, enquanto
que a segunda e a terceira colocadas nao encaminharam a proposta e¢ a documenta¢ao no prazo
determinado no edital, e ainda, as demais licitantes apresentaram propostas com valores
supetiores a0 estimado pela Administracio (doc. 59196/2019).

Instada a manifestar-se acerca dos motivos ensejadores do fracasso no
procedimento licitatorio e verificar a possibilidade de ajustes no termo de referéncia, com vistas
a viabilizar a contratacio, a Secao de Manutencdo Predial e Sistemas Elétricos asseverou que o

mesmo nao decorreu de qualquer problema nas especificagdes técnicas dos equipamentos, nao
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DIRETORIA - GERAL

vislumbrando, no caso, ajustes no aludido documento. Desse modo, sugeriu que a aquisi¢ao
seja efetivada por meio de contratagdo direta, ante a existéncia de empresas interessadas no
metcado local que nio participaram da licitacao (doc. 68146/2019).

Posteriormente, a Comissao Permanente de Licitagdo prestou esclarecimentos
detalhados acerca dos motivos que inabilitaram e desclassificaram as empresas que enviaram
propostas, os quais levaram ao fracasso da licitacao (doc. 69399/2019).

Apos, tendo em vista a sugestao apresentada pela SEMSE em proceder a
aquisicdo direta dos equipamentos/servicos, os autos foram encaminhados a Sec¢do de
Licitagoes e Compras para analisar os requisitos legais necessarios a alusiva forma de
contratagao, bem como para verificar a possibilidade de utilizacio das propostas de precos
ofertadas no Pregiao 14/2019 para balizar a estimativa de precos em eventual novo processo
licitatério (doc. 70043/2019).

Por sua vez, ante a informacao prestada pela Secao de Manutencao Predial e
Sistemas FElétricos (doc. 111407/2019) de que, no dia 10/10/2019, parou de funcionar o
conjunto de motor-bomba da rede de esgoto instalado no subsolo do Anexo I, e
consequentemente, foram interditados os banheiros do subsolo e cortada a agua da copa, com
vistas a evitar o transbordamento do esgoto, e ainda, de que a equipe técnica alertou que o inico
conjunto de motor-bomba da rede pluvial funciona atualmente de forma precaria, podendo
talhar no periodo chuvoso e haver inunda¢ao do subsolo que abriga a subestacao de alta tensao,
o grupo gerador de energia e os no-breaks de grande porte, podendo causar “prejuizos de
grandes proporg¢oes”, a Segao de Licitagdes e compras entendeu que resta “caracterizada a
urgéncia de saneamento da situagciao” (docs. 111411 e 115503/2019).

Sendo assim, elaborou planilha de precos (doc. 115469/2019) e colacionou novos
orcamentos (docs. 111408/2019, 1112409 e 115159/2019), informando que a melhor proposta
é a apresentada pela empresa ANHANGUERA BOMBAS COMERCIO E SERVICOS LTDA,
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no valor total de R$ 20.824,92 (vinte mil, oitocentos e vinte quatro reais ¢ noventa e dois
centavos), enquadrando a despesa na hipotese de dispensa de licitagdo, com base no
artigo 24, inciso IV, da Lei 8666/1993. Ressaltou que, embora a empresa Cia das Bombas (RS
COMERCIO DE BOMBAS LTDA) tenha ofertado o melhor preco, qual seja, R$ 20.140,00
(vinte mil, cento e quarenta reais) a mesma encontra-se irregular perante a Receita Federal (doc.
115470/2019).

Informou, ainda, que o valor apresentado pela empresa Anhanguera Bombas
Comércio e Servicos Ltda. é condizente com a realidade mercadoldgica, sendo, inclusive,
inferior ao apresentado pela empresa classificada em primeiro lugar no certame fracassado, bem
como que a aludida empresa encontra-se regular frente aos institutos reputados necessarios pela
Lei 8666/1993 (doc. 111411/2019).

Ato continuo, a Coordenadoria de Or¢camento, Financas e Contabilidade atestou
a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para custear a despesa alusiva
ao fornecimento de pecas, no montante de R§ 14.177,64 (quatorze mil, cento e setenta e sete
reals e sessenta e quatro centavos) e a prestagao de servicos, no montante de R$ 6.647,28 (seis
mil, seiscentos e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos), totalizando R$ 20.824,92 (vinte
mil, oitocentos e vinte e quatro reais e noventa e dois centavos) (doc. 115921/2019).

Logo em seguida, a Secao de Licitagoes e Compras colacionou copia do contrato
social (doc. 116188/2019) ¢ as certidoes de regularidade referentes a pretensa contratada e seu
s6cio majoritario (docs. 111410 e 116189/2019).

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisicbes manifestou-se favoravel a
contratagao da empresa Anhanguera Bombas Comércio e Servigos Ltda., com suporte no art.
24, inc. IV, da LLCA, sob o argumento de que “... 0 priprio Tribunal de Contas da Uniao ja sinalizou
no sentido de que ¢ factivel a celebragio de pacto perante a Administracao Priblica, mediante dispensa de
licitacao, quando se caracterizar sitnacao emergencial, pouco importando os motivos que levaram a imediata
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contratagdo, uma vey que deve imperar a razao da essencialidade da contratacdao on, em ontras palavras, o
interesse piblico primario deve ser preservado.”, cujo entendimento foi corroborado pela Secretaria de
Administragao e Or¢amento, oportunidade em que reconheceu a dispensa de licitagdo (art. 24,

inciso IV, da Lei n° 8.666/1993) (doc. 116223/2019).

E o relatorio.

Em analise aos autos, observa-se que o presente procedimento tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalacio de 4 (quatro) conjuntos
motor-bomba submersiveis no subsolo do Edificio Anexo I do TRE-GO, com especificagdes
de material e servicos de acordo com o Termo de Referéncia (doc. 33503/2019).

Inicialmente, cabe destacar que a contratacdo foi justificada pela necessidade de
substituir as bombas submersiveis instaladas no subsolo do edificio do Anexo I do TRE-GO
que se encontram defeituosas, cujo risco envolvido ¢ o transbordamento do esgoto, bem como
da bomba de agua pluvial, cujo risco ¢ a inundagdao do subsolo e consequente danificacio de
equipamentos elétricos instalados naquele local (subestagdo de alta tensdo, grupo gerador de
energia e os no-breaks de grande porte).

Ressalte-se, ainda, que o certame realizado para efetuar a contratagdo em voga nao
atingiu seu desiderato em razao da falta de empresas que atendessem aos requisitos insertos no
Pregio Eletronico n® 14/2019, bem como que, considerando a iminente possibilidade de
prejuizos para esta administragdo em razdo da auséncia da contratagao, inclusive,
comprometendo a seguran¢a de pessoas e dos equipamentos elétricos, deu-se prosseguimento
ao feito para analise acerca da possibilidade de proceder-se a contratagdo emergencial, por meio

de dispensa de licita¢ao, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.
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Nesse sentido, insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestacao de servigos a

Administracio, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omiissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificaco técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagoes da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei.

o

Em que pese a Carta Magna e a Lei n® 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério, mister se faz ressaltar que a nao

realizacdo de licitacio pela Administracio Publica (medida de carater excepcional), nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipoteses de dispensa de licitagio expressamente previstas em lei, todos estes preceitos
devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215,

verbis:
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A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo prévia para contratagdes da Administracao Publica. No entanto, existem
hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustaria a propria
consecucao dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria
ao sacrificio dos interesses publicos e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
Por isso, autoriza-se a Administracio a adotar outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi
adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as hipoteses
em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por igual,
definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagdo. A
contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que
orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza em livre atuagao
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes. (grifos nossos)

Quando a Administragdao visa a aquisicio de um bem ou a contratagdo de um
determinado servigo, ira pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua necessidade, as
quais poderao ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo de
produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de estabelecimentos
comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as respectivas especificagoes.

Nota-se claramente que quando o bem ou servico for comercializado por um
universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si so, justificaria a abertura de um
procedimento licitatério. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador Publico a
realizacdo do certame para a obten¢dao da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que
guardam a isonomia entre os competidores. A regra, i casu, é licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre
muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o

principio da isonomia.
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No presente caso, a Secao de Licitagoes e Compras enquadrou a despesa na

hipétese do inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, vejamos o que prescteve o aludido

dispositivo legal:

Art. 24. B dispensavel a licitagio:

IV _- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; grzfes

Nesse sentido, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes destacou o posicionamento

do Tribunal de Contas da Unido de que, nos casos de emergéncia e urgéncia, ¢ legitima a

contrata¢io por meio de dispensa de licitagio, com fulcro no att. 24, inciso IV, da Lei em voga',

ao expressar que (doc. 116223/2019):

Conforme se assevera destes autos, a urgéncia na contratacdo em epigrafe nao
decorreu de desidia deste Orgio, uma vez que a versio inicial do Termo de
Referéncia (doc. n° 072856/2018) foi confeccionada em 31/07/2018, portanto, ha
mais de 01 (um) ano, e o motivo que ensejou o fracasso no certame licitatério
consistiu, conforme relatado pela Comissao Permanente de Licitagdo, na exigéncia
de certidao de Registro e Quitagio do CREA (doc. n° 059196/2019).

De outro tanto, existe o entendimento segundo o qual, uma vez constatada que a
situagdo requer urgente contratacdo, niao pode a entidade ser tolhida no
cumprimento de sua missdo institucional, sendo prejudicada pela falta do servico
que lhe era imediatamente indispensavel.

Desse modo, na lic¢io do eminente Ministro Relator, a contratacao emergencial
ocorre em razio da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir e
nao pelos motivos que levaram a imediata contratagio. Portanto, nas contratagoes
emergenciais ndo se observa, a priori, a causa da emergéncia em si, mas os efeitos

1Acérdios 347/1994 — Plenario
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ocasionados por sua nao realizacdo, avaliando-se a pertinéncia da aplicacio da
excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de Licitagoes.

Dessa forma, a situa¢ao emergencial que enseja a dispensa de licitagdo nos termos
preconizados por aquela Unidade esta perfeitamente caracterizada nos autos, ante o iminente
risco de transbordamento do esgoto e a inundacao do subsolo do prédio do Anexo I, visto que
existem atualmente somente dois conjuntos de motor bomba para a drenagem de agua pluvial e
outros dois conjuntos para a drenagem do esgoto proveniente dos banheiros e da copa, estando
o conjunto da rede de esgoto sem funcionamento e o da rede pluvial em funcionamento
precario, podendo falhar com o perfodo de chuvas e provocar inundagio no ambiente que
abriga a os equipamentos de energia elétrica deste Tribunal, causando prejuizos de grandes
proporgoes.

Nesse sentido, a aquisicdo em questdo, considerando os fatos narrados no
documento numero 111407/2019, tornou-se emergencial, ante a existéncia de urgéncia concreta
e efetiva na contratagdo em comento, uma vez que a mesma se¢ presta a evitar prejuizos a
administragao, cujo risco ¢ iminente e gravoso.

Acerca da hipotese legal de dispensa de licitacdo aqui tratada, ¢ importante trazer
a lume trechos do estudo realizado pelo Procurador Federal Alexandre Brentano, especialista
2

em  Direito do  Estado, publicado no  site  “Conteudo  Juridico”

(https:/ /www.conteudojuridico.com.br/consulta/Articos /37432 /a-utilizacao-da-contratacao-

emergencial-dispensada-pela-administracao-publica):

O dispositivo citado refere a casos em que o decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatério normal implicaria a adogdo de medidas indispensaveis a

evitar danos irreparéveism. Ou seja, a hipdtese aplica-se em situagdes
emergenciais, quando a espera pela conclusio do procedimento licitatorio
atentar contra o proprio interesse publico. Em outras palavras, a realizacio de

2 CONTEUDO JURIDICO - A utilizagio da contratacio emergencial - dispensada - pela Administragio Piblica — Por Alexandre Brentano.
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licitagao nao é um fim em si mesmo, se trata de instrumento para consecuc¢ao de
um proposito principal.

Por isso, para adequagdao da hipdétese acima se impde a configuragdo do carater
emergencial da contratagio.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacao que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagao publica, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento
de alguma demanda social ou pela solu¢io de continuidade de atividade
administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contrata¢ao
direta, com dispensa de licitagdo. Sobre o conceito de emergéncia, o Professor Jorge
Ulisses Jacoby[2] anota o seguinte:

“Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagio. Corolario dessa premissa ¢, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim tnico de toda atividade
administrativa -, se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para autorizar
a dispensa, requer a caracterizacdo de uma situac¢do cujo tempo de atendimento
implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.”

A proposito, a redagdo dada ao inciso em comento — IV do artigo 24 da Lei de
Licitages e Contratos Administrativos — ¢ bastante clara ao autorizar a dispensa
nos casos de emergéncia ou calamidade, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga das pessoas, obras, setvigos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares.

Nesta esteira, a doutrina ¢ firme ao apontar para aspectos os relevantes da

caracterizacdo da emergéncia. Veja-se, por todos, a licio de Margal Justen Filhol3)
ao tratar da previsao legal autorizadora:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a proposito de situagoes
emergenciais. No direito publico, é ainda maior a relevancia do fenomeno. Trata-
se de manifestagao do instituto do ‘estado de necessidade’.(...)

Observe-se que o conceito de emergéncia nio ¢ meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia nao ¢ simplesmente uma situagao fatica anormal. Emergéncia é um
conceito relacional entre a situagdo fatica anormal e a realizacio de certo valores”.
“(...) a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente
teorica. Deve ser evidenciada a situacio concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia”

Ao comentar o sentido da expressao legal “ocasionar prejuizo”, o renomado
administrativista esclarece:

“A expressao “prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por comportar
significacdes muito amplas. Nao é qualquer “prejuizo” que autoriza dispensa de
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licitagado. O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagao
imediata evitara prejuizo que nao possam ser recompostos posteriormente”.

Neste passo, para que a contrata¢ao ocorra sob o especialissimo regramento da
dispensa prevista no inciso IV da Lei 8.666/93, é inarredavel a demonstragao —
nao s6 da necessidade do servico — mas também da concreta e efetiva da
potencialidade de dano irreparavel e da essencialidade do servico, que sio
elementos internos da chamada “emergéncia”.

Da justificagdo apresentada pela administragdo, portanto, deve constar
expressa demonstragio da essencialidade do servigo, o motivo gerador da
demora na deflagragio do certame regular e de eventuais prejuizos
irreparaveis que sofreria o servigo publico prestado no caso de auséncia da
contratagao.

Acaso vencidas essas etapas de justificagio da contratacdo extravagante, alguns
outros itens devem ser observados.

Deve haver certa limitagdo, tanto qualitativa quanto quantitativa do objeto a ser
contratado, que havera de ser apenas o suficiente para o atendimento das
necessidades imediatas, pelo tempo necessirio a realizagio de regular
procedimento licitatério. Por outro lado, serd importante analisar, em processo
proprio, se os motivos apresentados para caracterizacao do estado de emergéncia
previsto no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 sdo provenientes de incutia ou
desidia administrativa, caracterizando a emergéncia fabricada. Conforme ensina
Margal Justen Filhol4):

Outro nao é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, que editou a
Orientacio Normativa n. 11/2009:

“A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO
ART. 24 DA LEI N° 8666, DE 1993, EXIGE QUE,
CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO
EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO,
DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA
SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEL”

Ademais, ndo se pode olvidar da necessidade de realizacio de pesquisa de pregos,
porquanto tal providéncia assume contornos mais complexos quando se esta
diante da auséncia de competi¢ao, como na hipétese de dispensa de licitacao, ja
que se amplia o risco de elevagao dos valores contratuais. Da mesma forma que a
auséncia de competicdo viabiliza a elevacio dos valores contratuais, dificulta a
pesquisa de pregos.

Neste sentido, a administra¢ao deve realizar pesquisa de mercado observando o
quantitativo minimo de orcamentos recomendado pelo TCU, qual seja, de pelo

10
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menos trés fornecedores distintos, restando demonstrado que a contratacdo sera
realizada com a empresa que apresentou os valores mais baixos para a prestagio
dos servicos almejados. negriter.

O Tribunal de Contas da Unidao caminha pela mesma trilha de entendimento e

interpretagao da doutrina, exigindo a demonstragdo circunstanciada da situacdao ensejadora da

adocao da solucdo extremada de dispensa do certame:

“7. No caso em tela, a situagdo emergencial legitimaria a contratagdo direta com
fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, desde que constasse
nos autos do processo administrativo demonstragao, com base em fatos, de
que a situagdo que justifica a contratagdo direta qualifica-se como
emergéncia ou calamidade publica, estando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que podetria ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranc¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. (Acérdao n. 4.458/2011 — 2°. Camara). negritei

“Ementa: determinacdo ao Banco Central do Brasil para que, quando realizar
contratacio emergencial ou renovacido de instrumento de contrato, observe
rigorosamente, além do disposto no art. 24, inc. IV, ¢/c o art. 26, parigrafo unico,
incisos T a IIT da Lei n® 8.666/1993, a necessidade de s6 efetivar contratacoes
diretas de entidades apds comprovacio da compatibilidade dos precos praticados
com os de mercado, mediante pesquisa de pregos em pelo menos trés, devendo a
documentagao pertinente constar do respectivo processo de dispensa ou

inexigibilidade.” (Ac6rdao n°® 6.499/2009 - TCU - 1* Camara)

Quanto 4 possibilidade de ter havido desidia por parte de servidores deste Orgio,

a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢des ressaltou os seguintes pontos (doc. 116223/2019):

PAD 7505/2018 — ID 49

Conforme se assevera destes autos, a urgéncia na contratacio em epigrafe nio
decorreu de desidia deste Orgio, uma vez que a versio inicial do Termo de
Referéncia (doc. n° 072856/2018) foi confeccionada em 31/07/2018, portanto, ha
mais de 01 (um) ano, e o motivo que ensejou o fracasso no certame licitatorio
consistiu, conforme relatado pela Comissao Permanente de Licitacdo, na exigéncia

de certidio de Registro e Quitagaio do CREA (doc. N° 059196/2019).
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Oportuno, também, mencionar que, em relacio a vantajosidade da contratagao, ¢
importante trazer a lume as ponderacdes da Secao de Licitagoes e Compras acerca da questio,
sobretudo, pelo fato do preco ofertado pela empresa ANHANGUERA BOMBAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA estar condizente com o de metcado, a saber:

Registre-se que foram coletados novos or¢amentos (documentos 111408/2019 e
1112409/2019) uma vez que os precos apresentados no certame fracassado
datavam de mais de 60 (sessenta) dias, sendo que o melhor valor obtido foi aquele
ofertado pela sociedade empresiria ANHANGUERA BOMBAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, no valor total de R$ 20.824,92 (vinte mil, oitocentos e vinte
quatro reais e noventa e dois centavos), montante condizente com a realidade
mercadoldgica, inclusive, inferior aquele apresentado pela empresa classificada em
primeiro lugar naquele certame fracassado.

Destaque-se, por fim, que, conforme informado pela Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade, existe dotacdo orcamentaria para atender a despesa,
(doc. 115921/2019).

Ante o exposto, considerando a regular instrucdo deste procedimento,
consubstanciada nas informacOes prestadas pela Secio de Manutencio Predial e Sistemas
Elétricos; no enquadramento da despesa realizado pela Secao de Licitacbes e Compras; no
atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na manifestagio favoravel da
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢oes, corroborada pela Secretaria de Administracio e
Orcamento; e sobretudo, a vista da constatagio de que os precos encontram-se dentro da
realidade mercadologica, como noticiado pela Secio de Licitagbes ¢ Compras, e ainda,
considerando que a contratacao afigura-se emergencial e urgente, uma vez que sua falta podera
causar danos as pessoas e aos equipamentos elétricos (subestacao de alta tensao, grupo gerador
de energia e os no-breaks de grande porte) pertencentes a este Tribunal, esta Assessoria
Juridica de Licitagdes e Contratos opina, favoravelmente, a contratacgio da empresa

ANHANGUERA BOMBAS COMERCIO E SERVICOS L TDA, CNPJ n° 08.895.123/0001-
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40, para o fornecimento dos 4 conjuntos motor-bomba, no valor de R$ 20.824,92 (vinte mil,
oitocentos e vinte e quatro reais e noventa e dois centavos), sugerindo a adog¢ao da forma de

dispensa de licitacao prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer. Goiania, 5 de novembro de 2019.
Ecilede Maria dos Santos Lopes Sérgio da Silva Ribeiro
Assistente VI da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos

De acordo. A consideracio do Diretor-Geral.

Luciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra, e considerando a regular
instrugdao deste procedimento, e ainda, a competéncia desta Diretoria-Geral, constante do art.
46, inciso XI, da Resolucaio TRE-GO n° 275/2017, ratifico o enquadramento da despesa,
nos termos do artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, bem como autorizo a contratacio da
empresa ANHANGUERA BOMBAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
08.895.123/0001-40, para o fornecimento e instalagdo de 4 (quatro) conjuntos motor-bomba
submersiveis no subsolo do Edificio Anexo I do TRE-GO, conforme descrito no documento
n°® 33503/2019, no valor de R$ 20.824,92 (vinte mil, oitocentos e vinte e quatro reais e
noventa e dois centavos), por meio de dispensa de licitacao (art. 24, inc. IV, da Lei n°
8.666/93), ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por lei da
futura contratada, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de Contas da
Unido, Controladoria Geral da Unido e Conselho Nacional de Justiga, ao tempo da
contratagao.

Com tais considerag¢oes, emcaminhem-se os autos digitais a Secretaria de
Administracao e Or¢amento para publicagdo do ato na imprensa oficial, como condi¢ao de
eficacia do ato, nos termos do art. 26, caput, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Apds, a Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade para emissio da
Nota de Empenho e demais providéncias.

Por fim, volvam-os a Secretaria de Administracio e Orgamento para as
providéncias pertinentes.

Goiania, 5 de novembro de 2019.
Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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