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detentora do menor preço na fase de lances foi inabilitada por não apresentar a 

Certidão de Registro e Quitação do CREA. A segunda e a terceira colocadas não 

encaminharam a proposta e a documentação no prazo determinado no edital e as demais 

licitantes, na ordem de classificação, apresentaram proposta com valores superiores 

ao estimado pela Administração, não aceitando negociar sua redução”� �	�
&� �'�
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“(...) aventada a possibilidade de se realizar contratação direta, uma vez que existem 

empresas interessadas no mercado local que não participaram da licitação” �	�
&��'�
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�����������"����	����3�������������������"�“(...) verificando a exigência 

do subitem 11.4.2.3., pode-se inferir que as empresas desse ramo têm dificuldade em 

atender tal condição, visto que das duas empresas que disponibilizaram os documentos 

nenhuma apresentou o aludido documento”&��	�����"�
��
���������“(...) o preço estimado 

está em consonância com a realidade do mercado”��	�
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funcionar o conjunto de motor-bomba da rede de esgoto instalado no subsolo do Anexo 

I deste Tribunal, em razão do que, foram interditados os banheiros do subsolo, bem 

como, cortada a água da copa, de modo a evitar o transbordamento do esgoto”"���4��	��

����� 	�� ���"� ��� ������ 	�� ���
��� 	�� �����	�� 
?�����"� “(...) poderá haver inundação do 

subsolo, que abriga a subestação de alta tensão, o grupo gerador de energia e os no-

breaks de grande porte, causando prejuízos de grandes proporções”"��������1�
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Art. 24. É dispensável a licitação: 
(...) 
IV - nos casos de emergência ou de calamidade pública, quando 
caracterizada a urgência de atendimento de situação que possa 
ocasionar prejuízo ou comprometer a segurança de pessoas, obras, 
serviços, equipamentos e outros bens, públicos ou particulares, e 
somente para os bens necessários ao atendimento da situação 
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e serviços que 
possam ser concluídos no prazo máximo de 180 (cento e oitenta) dias 
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrência da emergência 
ou calamidade, vedada a prorrogação dos respectivos contratos;             
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A emergência que dispensa licitação caracteriza-se pela urgência de 
atendimento de situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer 
a segurança de pessoas, obras, serviços, equipamentos e outros bens, 
públicos ou particulares. Situação de emergência é, pois, toda aquela 
que põe em perigo ou causa dano à segurança, à saúde ou a incolumidade 
de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rápidas providências 
do Poder Público para debelar ou minorar suas consequências lesivas. 
A emergência há que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim 
de justificar a dispensa da licitação para obras, serviços, compras 
ou alienações relacionadas com a anormalidade que a Administração 

visa corrigir, ou com o prejuízo a ser evitado.1 �����
���  
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Todos os ramos do Direito contêm regras específicas a propósito de 
situações emergenciais. No direito público, é ainda maior a 
relevância do fenômeno. Trata-se de manifestação do instituto do 
“estado de necessidade”. Nele estão abrangidas todas essas situações 
de excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude 
da demora na adoção de uma providência acauteladora destinada a 
impedir o sacrifício de bens, interesses e valores protegidos pelo 

Direito.2 ���0�������
���
�	���
�
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a) que a situação adversa, dada como de emergência ou de calamidade 
pública, não se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de 
planejamento, da desídia administrativa ou da má gestão dos recursos 
disponíveis, ou seja, que ela não possa, em alguma medida, ser 
atribuída à culpa ou dolo do agente público que tinha o dever de agir 
para prevenir a ocorrência de tal situação;
b) que exista urgência concreta e efetiva do atendimento a situação 
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco 
de danos a bens ou à saúde ou à vida de pessoas;
c) que o risco, além de concreto e efetivamente provável, se mostre 
iminente e especialmente gravoso;
d) que a imediata efetivação, por meio de contratação com terceiro, 
de determinadas obras, serviços ou compras, segundo as especificações 
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo 
e eficiente de afastar o risco iminente detectado.                                    
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(...) A SITUAÇÃO EMERGENCIAL ou CALAMITOSA que legitima o acionamento 
do permissivo contido no art. 24, IV, da Lei n.º 8.666/93 é aquela 
cuja ocorrência refuja às possibilidades normais de prevenção por 
parte da Administração. Ou, dito de outro modo, é a que não possa 
ser imputada à desídia administrativa, à falta de planejamento, à má 
gestão dos recursos disponíveis etc.
Quanto à URGÊNCIA DE ATENDIMENTO – o segundo pressuposto da aplicação 
do citado art. 24, IV – não se trata ela das exigências normais de 
dinamismo e presteza que se requer das atividades e serviços 
desenvolvidos pelos órgãos e entidades da administração pública, 
tampouco da pressa decorrente da vontade, em si e por si, do 
administrador e/ou autoridade que lhe seja superior. É, sim, a 
urgência qualificada pelo risco da ocorrência de prejuízo ou 
comprometimento da segurança das pessoas, obras, serviços, 
equipamentos ou outros bens, públicos e particulares, caso as medidas 
requeridas – efetivação da obra, serviço ou compra, de natureza 
emergencial – não sejam adotadas de pronto.
Já o RISCO – terceiro pressuposto da dispensa em causa – há de ser 
aquele efetivo e concretamente demonstrado, tendo em vista a situação 
dada para a qual se alega urgência de atendimento. Ou seja, verificada 
a situação de calamidade pública ou simplesmente emergencial, incumbe 
à Administração demonstrar objetivamente a probabilidade da 
ocorrência de sérios danos, a pessoas ou bens, caso não seja 
prontamente efetivada, mediante a contratação com terceiro, a obra, 
serviço ou compra, segundo as especificações e quantitativos 
necessários e suficiente para afastar os riscos prognosticados.                                         
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����“não proceda à contratação sem licitação, alegando situações emergenciais causadas 

pela falta de planejamento ou desídia3”&�A���������������"���	��6�
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Marçal Justen Filho ensina que isso não significa defender o 
sacrifício do interesse público como conseqüência da desídia do 
administrador. Havendo risco de lesão ao interesse público, a 
contratação deve ser realizada, punindo-se o agente que não adotou 
as cautelas necessárias. O que é necessário é verificar se a urgência 
existe efetivamente e, ademais, a contratação é a melhor possível nas 
circunstâncias. Comprovando-se que, mediante licitação formal e 
comum, a Administração obteria melhor resultado, o prejuízo sofrido 
deverá ser indenizado pelo agente que omitiu as providências 
necessárias.

Semelhante posicionamento é defendido por Maria Sylvia Zanella Di 
Pietro aduzindo que se estiverem presentes todos os requisitos 
previstos no dispositivo cabe a dispensa de licitação, 
independentemente de culpa do servidor pela não realização do 
procedimento na época oportuna. Se a demora do procedimento puder 
ocasionar prejuízo ou comprometer a segurança de pessoas, obras, 
serviços, equipamentos e outros bens, públicos ou particulares, a 
dispensa tem que ser feita, porque o interesse público em jogo – a 

segurança – leva necessariamente a essa conclusão4”.       �0���������
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A contratação emergencial se dá em função da essencialidade do serviço 
ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que 

                                                 
3 Acórdão TCU nº 771/2005, DOU 25/05/2005
4
 in, www.unafe.org.br (site da União dos advogados públicos federais do Brasil) 
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tornam imperativa a imediata contratação. Na análise de contratações 
emergenciais não se deve buscar a causa da emergência, mas os efeitos 
advindos de sua não realização. A partir dessa verificação de efeitos, 
sopesa-se a imperatividade da contratação emergencial e avalia-se a 
pertinência da aplicação, pelo administrador, da excepcionalidade 
permitida pelo art. 24, IV, da Lei de Licitações.                           
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Esse serviço é necessário visto que havia apenas um conjunto motor-
bomba de água pluvial e um conjuntor motor-bomba de esgoto em 
funcionamento, ou seja, não havia mais a possibilidade de um conjunto 
motor bomba de reserva. 
Essa situação já precária veio a piorar no dia de ontem, 10/10/2019, 
quando foi verificado pelo corpo técnico da SEMSE que o segundo 
conjunto motor-bomba da rede de esgoto do subsolo também parou de 
funcionar.
Por esse motivo, os banheiros do subsolo foram interditados e a água 
da copa foi cortada, para evitar transbordamento do esgoto no subsolo. 
Ainda, nos preocupa que, agora que iniciou-se o período de chuvas, 
apenas um conjunto motor-bomba da rede de água pluvial esteja em 
funcionamento, de forma precária, pois, caso essa também venha a 
falhar, haverá inundação no subsolo, que abriga a subestação de alta 
tensão, o grupo gerador de energia e os no-breaks de grande porte do 
tribunal, o que acarretaria em prejuízos de grandes proporções. 
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75P3/35+/ � =31 � 1/,+?1518+- � .?*6H+8O1/ � 41 � 0+H+-12,.D � -+2,64+/ � +/ � 7.2468O1/
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41;1-�1/,+*�0.*�15+�+,12464./C

�.?*1 � + � 7.2,*+,+89. � 46*1,+D � +//6- � 46//1*,+ ��+*8+5 � $3/,12 � �65N. � 1- � /3+ � .?*+
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N60K,1/1/ � 1- � =31 � + � 5676,+89. � A.*-+5 � /1*6+ � 6-0.//@;15 � .3 � A*3/,+*6+ � + � 0*K0*6+
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�.* � 6//.D � +3,.*6L+%/1 � + � �4-626/,*+89. � + � +4.,+* � .3,*. � 0*.7146-12,.D � 1- � =31
A.*-+564+41/�/9.�/30*6-64+/�.3�/3?/,6,3@4+/�0.*�.3,*+/C��//+�A51B6?6564+41�29.�A.6
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+4-626/,*+,6;. � 41,1*-62+4.D � 41/,62+4. � + � +//1H3*+* � "+624+ � 21//1/ � 7+/./# � +
0*1;+5E276+�4./�0*627@06./�>3*@467./�A324+-12,+6/C��1*-+2171�.�41;1*�41�*1+56L+*�+
-15N.* �7.2,*+,+89.�0.//@;15D �4+24.� ,*+,+-12,.� 6H3+56,P*6. � + � ,.4./ �./ �0.//@;16/
7.2,*+,+2,1/C�"H*6A./�2.//./#
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�.,+%/1 �75+*+-12,1 �=31�=3+24.�.�?1-�.3�/1*;68.�A.*�7.-1*76+56L+4.�0.*�3-

326;1*/.�+-05.�41�0.,1276+6/�A.*21714.*1/D�1/,1�A+,.D �0.*�/6�/KD�>3/,6A67+*6+�+�+?1*,3*+�41�3-
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*1+56L+89.�4.�71*,+-1�0+*+�+�.?,1289.�4+�-15N.*�0*.0./,+D�412,*.�4+/�*1H*+/�1/,+?151764+/�=31
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�.�0*1/12,1 �7+/.D � + ��189.�41 ��676,+8O1/ �1 ��.-0*+/ � 12=3+4*.3 �+ �41/01/+ �2+

N60K,1/1 �4. � 6276/. � �( �4. � +*,C � �! �4+ ��16 �2� ��CFFF�JID �;1>+-./ �. �=31 �0*1/7*1;1 �. � +53464.

46/0./6,6;.�51H+5�

�*,C��!C���46/012/P;15�+�5676,+89.�
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�&!�����$���	�	�!����	+�$�*	�8+)����	�!	������!)����D�1�/.-12,1�0+*+�./�?12/
2171//P*6./ � +. � +,1246-12,. � 4+ � /6,3+89. � 1-1*H1276+5 � .3 � 7+5+-6,./+ � 1 � 0+*+ � +/
0+*715+/�41�.?*+/�1�/1*;68./�=31�0.//+-�/1*�7.2753@4./�2.�0*+L.�-PB6-.�41�
�

"712,. � 1 �.6,12,+# �46+/ � 7.2/173,6;./ �1 � 6262,1**30,./D � 7.2,+4./ �4+ �.7.**E276+ �4+
1-1*HE276+�.3�7+5+-64+41D�;14+4+�+�0*.**.H+89.�4./�*1/017,6;./�7.2,*+,./V�#�����

�1//1�/12,64.D�+��..*412+4.*6+�41�&12/�1��=36/68O1/�41/,+7.3�.�0./676.2+-12,.

4.��*6?32+5 �41 ��.2,+/ �4+��269.�41�=31D �2./�7+/./ �41�1-1*HE276+ �1 �3*HE276+D �: � 51H@,6-+�+

7.2,*+,+89.�0.*�-16.�41�46/012/+�41�5676,+89.D�7.-�A357*.�2.�+*,C��!D�6276/.��(D�4+��16�1-�;.H+
D

+.�1B0*1//+*�=31�"4.7C�
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�.2A.*-1�/1�+//1;1*+�41/,1/�+3,./D �+ �3*HE276+ �2+�7.2,*+,+89.�1-�10@H*+A1�29.
417.**13 �41 �41/@46+ �41/,1 �W*H9.D � 3-+ �;1L �=31 � + � ;1*/9. � 62676+5 � 4. ��1*-. �41
�1A1*E276+�"4.7C�2��
���	F��

�#�A.6�7.2A1776.2+4+�1-�I
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�D�0.*,+2,.D�NP
-+6/�41�

�"3-#�+2.D�1�.�-.,6;.�=31�12/1>.3�.�A*+7+//.�2.�71*,+-1�5676,+,K*6.
7.2/6/,63D�7.2A.*-1�*15+,+4.�015+��.-6//9.��1*-+212,1�41��676,+89.D�2+�1B6HE276+
41�71*,649.�41��1H6/,*.�1��36,+89.�4.������"4.7C�2��
	J
JF��

J#C
�1�.3,*.�,+2,.D�1B6/,1�.�12,1246-12,.�/1H324.�.�=3+5D�3-+�;1L�7.2/,+,+4+�=31�+
/6,3+89. � *1=31* � 3*H12,1 � 7.2,*+,+89.D � 29. � 0.41 � + � 12,64+41 � /1* � ,.5N64+ � 2.
73-0*6-12,.�41�/3+�-6//9.�62/,6,376.2+5D�/124.�0*1>3467+4+�015+�A+5,+�4.�/1*;68.
=31�5N1�1*+�6-146+,+-12,1�6246/012/P;15C
"CCC#
�1//1�-.4.D�2+�5689.�4.�1-6212,1��626/,*.��15+,.*D�+�7.2,*+,+89.�1-1*H1276+5
.7.**1�1-�*+L9.�4+�1//1276+564+41�4.�/1*;68.�.3�?1-�=31�/1�0*1,1241�+4=36*6*�1
29.�015./�-.,6;./�=31�51;+*+-�<�6-146+,+�7.2,*+,+89.C��.*,+2,.D�2+/�7.2,*+,+8O1/
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1�7K*49./�I!��
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�1//+�A.*-+D�+�/6,3+89.�1-1*H1276+5�=31�12/1>+�+�46/012/+�41�5676,+89.�2./�,1*-./
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0*.0.*8O1/C
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PAD 7505/2018 – ID 49 13

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006

Em: 05/11/2019 18:49:30

Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros
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PAD 7505/2018 – ID 49 14

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006

Em: 05/11/2019 18:49:30

Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros
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