Tribunal Regional Eleitoral de Goids
Secretaria de Administragao e Orcamento
Coordenadoria de Bens e Aquisi¢gdes

PAD: 7463/2019
Assunto: SOLICITACAO DE AQUISICAO DE CAMISETAS PARA A CORRIDA PELA
DEMOCRACIA.

Tratam os presentes autos digitais de expediente lavrado pela Assisténcia da Qualidade,
no qual solicita a aquisi¢ao de camisetas para a Corrida pela Democracia, a ser realizada por este Tribunal
(doc. n°® 74258/2019), juntando, a oportunidade, o respectivo Termo de Referéncia retificado (doc. n°
79728/2019) e orcamentos realizados perante empresas especializadas (docs. n°s 74245/2019,
74246/2019, 74250/2019 e 85211/2019).

Instada, a Sec¢do de Licitagao e Compras — SELCO registrou que, dentre os or¢amentos
apresentados, a empresa C. B. DE SOUZA EIRELI ofertou o menor valor, totalizando o montante de
R$ 10.725,00 (dez mil, setecentos e vinte e cinco reais). Informou que, diante do guantum em epigrafe e
considerando que neste exercicio financeiro ainda niao ha contratagoes semelhantes constantes do
elemento de despesa 33.90.30, subelemento 23 (uniformes, tecidos e aviamentos), a pretensa despesa sera
enquadrada na hipétese de dispensa de licitagio, com fulcro no artigo 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993
(doc. n° 85288/2019). Ato continuo, predita Secio ratificou a fundamentacio legal para dar aso a

contratagao em testilha, nao obstante o equivoco no enquadramento contabil informado anteriormente

(doc. n° 92248/2019).

Ademais, a SELCO (docs. n% 85288/2019, 92081/2019 ¢ 92248/2019) consignou que
predita empresa e seu sdcio se encontram regulares junto aos institutos reputados necessarios pela Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, nao tendo incorrido em sangoes impeditivas a sua contratacao,

conforme certidoes apresentadas neste feito (docs. n°s 85264/2019, 92074/2019 e 92232/2019).

A Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade informou “(...) que o
melhor enquadramento contédbil para o material almejado seria na natureza de despesa 339032

- MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIB. GRATUITA; subitem 09 - MATERIAL PARA DIVULGACﬁO" c
que “(...) neste exercicio foram empenhados R$ 3.220,00 na classificagdo referida (...)";

ao fim, consignou que existe disponibilidade de recursos para custear a pretensa despesa e que foi

reservada pelo pré-empenho 2019pe000556 (doc. n°® 87965/2019).
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Noutro foco, cumpre destacar que em situagao analoga a presente, a Se¢ao de
Contratos relatou que a substitui¢ao do termo de contrato por nota de empenho poderia ocorrer em
situagdes nas quais o interesse publico fosse preservado e que, por se configurar medida de excegao,

devem ser interpretadas de maneira restritiva (doc. n°® 85735/2019).

Portanto, esta Unidade entende, s.j.d., que, iz casu, seria dispensavel a formalizagao de
instrumento contratual propriamente dito, com fulcro no art. 62, {4°, da LLCA, sendo legitima apenas a
emissao de nota de empenho da despesa, a qual possui natureza contratual Jatu sensu, haja vista que a
principal caracteristica da aquisicio em tela seria a entrega integral do bem, nio havendo, pois,

fornecimento futuro, sucessivo e com prazo longo.

Isso posto, ratifico o posicionamento externado pela SELCO e manifesto-me
favoravelmente a contratagao pretendida, via dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inc. 11, da Lei
n°® 8.666/93, condicionada a comprovagio das regularidades exigidas por lei da supracitada

empresa e de seu sécio ao tempo da contratagio.

A consideracio da Secretaria de Administracio e Orcamento.

Leonardo Alex de Siqueira

Coordenador de Bens e Aquisi¢des

Ao tempo em que corroboro com os termos lavrados pela Coordenadoria de Bens e
Aquisicoes e, ainda, diante da Lista de Verificacgdo GABSAO-01 (doc. n° 92183/2019), manifesto-me
favoravelmente a contratagao da empresa C. B. DE SOUZA EIRELI, via dispensa de licitagao, com
respaldo no art. 24, inc. II, da LLCA.

Encaminhem-se os autos digitais a Diretoria-Geral para apreciagao.

Goiania, aos 04 (quatro) dias do més de setembro de 2019.

Cristina Tokarski Persijn

Secretaria de Administragdao e Orgamento
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PAD N°*: 7463/2019

REQUERENTE: |NUCLEO DE ASSISTENCIA DA QUALIDADE

REQUERIDO: DIRETORIA-GERAL

ASSUNTO: AQUISICAO DE CAMISETAS PARA PARTICIPANTES DO
EVENTO CORRIDA DO TRE-GO PEIL.A DEMOCRACILA- 2019

PARECER

Trata-se de Formulario de Termo de Referéncia encaminhado pela Assisténcia
da Qualidade, cujo objeto é a aquisicao de 550 (quinhentos e cinquenta) camisetas de
corrida, conforme especificagdes, para serem utilizadas na Comida do TRE-GO  pela
Democracia, evento promovido por esta Corte, reforcando a preocupagao institucional com
praticas que incentivem habitos saudaveis e que proporcionem qualidade de vida (doc. 79728
e 74258/2019). Na oportunidade, colaciona orcamentos de empresas especializadas (doc.
74245, 74246, 74250/2019).

Instada, a Secao de Licitacoes e Compras colaciona or¢camento apresentado
por mais uma empresa do ramo (doc. 85211/2019), elabora planilha comparativa de precos
(doc. 85226/2019) e, considerando o menor preco coletado, no importe de R$ 10.725,00
(dez mil, setecentos e vinte e cinco reais), apresentado pela empresa C. B. DE SOUZA
EIRELI (CANAA CONFECCOES), CNPJ 12.245.856,/0001-06, e a auséncia de aquisicdes
semelhantes para o elemento de despesa 339030, subelemento 23 — uniformes, tecidos e
aviamentos, enquadrou a despesa na hipotese de dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24,
inc. 1I, da Lei n® 8.666/93, bem como informou que a empresa se comprometeu a
encaminhar a certiddio de regularidade perante a Receita Federal ¢ PGGN (doc.
85288/2019). A oportunidade, colacionou certiddes de regularidade concernentes a empresa
em questdo e a seu socio/administrador (doc. 85264/2019).

Instada, a Coordenadoria de Or¢amento e Contabilidade registra que a melhor

enquadramento contabil para o material almejado seria na natureza da despesa 339032 -

MATERIAL, BEM OU SERVICO P/ DISTRIBUICAO GRATUITA; subitem 09 —
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MATERIAL PARA DIVULGACAO, destacando que para o exercicio corrente foram

empenhados R$ 3.220,00 na classificacdo referida. Destaca, todavia, que tal valor somado ao
valor da aquisi¢ao ora pretendida (R§ 10.725,00), totaliza R§ 13.945,00 (treze mil, novecentos
e quarenta e cinco reais), valor inferior ao limite estabelecido para enquadramento na
hipétese de dispensa de licitagao. Por fim, informa que existe disponibilidade or¢amentaria e
financeira suficiente para atender a despesa (doc. 87965/2019).

Ato continuo, a Se¢ao de Licitacao ¢ Compras informa que a empresa com
proposta mais vantajosa, C B de Souza FEireli, pretensa contratada, apresenta a certidao de
regularidade fiscal da Receita Federal a que se comprometera (doc. 92074/2019). Na
oportunidade destaca que, ndo obstante o enquadramento contabil informado no  documento
87965/2019 seja diferente daquele inicialmente consignado pela SELCO, ratifica o enquadramento
registrado no doc. 85288/2019.

Por sua vez, a Coordenadoria de Bens e Aquisicoes considerando a regular
instrucao do feito, manifestou-se favoravelmente a contratagio em comento, com
fundamento no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, condicionada 2 comprovacao das
regularidades exigidas por lei da signataria do contrato e de seu soécio ao tempo da
contratagao, oportunidade em que se posicionou pela desnecessidade de formalizacao de
instrumento contratual propriamente dito, sendo legitima apenas a emissio de nota de

empenho da despesa, termos corroborados pela Secretaria de Administracao e Or¢amento

(doc. 92335/2019).

E o relatorio.

Examinando o feito, verifica-se que se trata de procedimento com vistas 2a
aquisicao 550 (quinhentos e cinquenta) camisetas de corrida, conforme especificacoes
contidas em Formulirio de Aquisicio (doc. 79728/2019), a serem utilizadas pelos

participantes do evento promovido por este Tribunal Corrida do TRE-GO pela democracia.
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Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢é a

obrigatoriedade de licitagdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagio de
servicos a Administra¢io, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Owmissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n® 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes ¢ locacdes da Administracaio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n° 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizagao de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a nao
realizacdo de licitagio pela Administracio Publica (medida de carater excepcional), nio
significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacao. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes
preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratacao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215,
verbis:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitagdao prévia para contratacoes da Administragao Puablica. No
entanto, existem hipéteses em que a licitagao formal seria impossivel ou
frustaria a propria consecucao dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nao
asseguraria a contrata¢ao mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Adminis-
tracdao a adotar outro procedimento, em que formalidades sao suprimidas
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ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nao foi adornada de discri-
cionariedade. O proéprio legislador determinou as hipdteses em que
se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual,
definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagao. A
contratagdo direta nio significa inaplicagdo dos principios basicos
que orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza em livre
atuacao administrativa. O administrador estda obrigado a seguir um pro-
cedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nes-
ses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permane-
ce o dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes. (grifos nossos)

Quando a Administracao visa a aquisicao de um bem ou a contratacao de um
determinado servico, ird pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua necessidade, as
quais poderio ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo
de produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de
estabelecimentos comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as
respectivas especificacoes.

Nota-se claramente que, quando o bem ou servi¢o for comercializado por um
universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si so, justificaria a abertura de um
procedimento licitatério. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador Publico a
realizacdo do certame para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas
que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, iz casu, € licitar, pois a escolha de
um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um
dentre muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicao, ferindo
frontalmente o principio da isonomia.

No presente caso, a contratagio, por meio de dispensa de licitagao, esta
escorada no art. 24, 11, da Lei 8.666/93, cujo limite maximo é de até 10% (dez por cento) do
valor previsto no art. 23, inciso II, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, que, por for¢a do

Decreto n.° 9412/2018, é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o qual foi

observado no presente caso, como se constata das informagdes colacionadas pela Secao de
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Licitagoes ¢ Compras (doc. 85288/2019) e Coordenadoria de Orcamento e Financas (doc.

87965/2019), acerca do valor da almejada despesa.

Oportuno, também, mencionar que, em relacio a vantajosidade da
contratagao, a melhor proposta, como se constata dos orcamentos coletados, foi de R$
10.725,00 (dez mil, setecentos e vinte e cinco reais), encaminhada pela empresa C B de
SOUZA EIRELI — Canaa Confec¢oes, CNPJ 12.245.856/0001-06 (doc. 85211 /2019).

Outrossim, existe previsao financeira e orcamentaria suficiente para acobertar
a despesa, conforme manifestagio da Coordenadoria de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade (doc. 87965/2019).

Desse modo, observada a regular instrucdo deste procedimento,
consubstanciada na coleta de precos e no enquadramento da despesa procedido pela unidade
demandante e Secao de Licitacdes e Compras; na disponibilidade or¢camentaria e financeira
para custear a despesa; no posicionamento favoravel da Coordenadoria de Bens e
Aquisi¢oes, corroborado pela Secretaria de Administracdo e Orgamento, e ainda,
considerando as justificativas do pedido, esta Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos
manifesta-se favoravel a contratacio da empresa C B de SOUZA EIRELI, CNPJ:
12.245.856/0001-006, para aquisicao de camisetas de corrida para o evento Corrida do TRE-
GO pela Democracia - 2019, conforme especificacdes contidas Formularios de Aquisi¢oes,
no valor de R$ 10.725,00 (dez mil, setecentos e vinte e cinco reais), sugerindo a adogao

da forma de dispensa de licitacao, prevista no art. 24, inc. 11, da Tei n.° 8.666/93.

E o parecer.

Goiania, 5 de setembro de 2019.

Flavia de Castro Lopes Nogueira Sérgio da Silva Ribeiro

Assistente VI da ASJUD Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos
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De acordo.
A consideracao do Diretor-Geral.

TLuciana Mamede da Silva
Assessora Juridica da Diretoria-Geral

AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando a regular
instrugao deste procedimento, consubstanciada na justificativa da unidade requerente; nas
informagoes da Secao de Licitagoes e Compras; no atestado de disponibilidade or¢camentaria
e financeira; nas manifestacoes favoraveis da Coordenadoria de Bens e Aquisi¢coes ¢ da
Secretaria de Administracdo ¢ Or¢amento, ¢ ainda, tendo em vista a competéncia desta
Diretoria-Geral, constante dos incisos VIII e XI, do art. 46, do Regulamento Interno desta
corte Eleitoral (Resolucio n. 275/2017) ¢/c art. 1°, inciso VI, alinea “a”, da Portaria n°
176/2019 - PRES, autorizo a contratagao da empresa C B de SOUZA EIRELI, CNP]J:
12.245.856/0001-06, para aquisicio de camisetas de corrida para o evento Corrida do TRE-
GO pela Democracia - 2019, conforme especificacoes contidas Formularios de Aquisi¢oes, no
valor de R$ 10.725,00 (dez mil, setecentos e vinte e cinco reais), mediante dispensa de

licitacio, nos termos do art. 24, inc. 11, da Lei n.® 8.666/93.
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Com tais considera¢oes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria
de Orgamento, Financas e Contabilidade para emissaio da Nota de Empenho e demais
providéncias, condicionada a comprovacido das regularidades exigidas por lei da futura
contratada.

Goiania, 5 de setembro de 2019.

Wilson Gamboge Junior
Diretor-Geral
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