TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DIRETORIA-GERAL

PAD N.: 7103/2018

REQUERENTE: | SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL E SISTEMAS
ELETRICOS

REQUERIDO: | COORDENADORIA DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE 01 (UMA) BOMBA DE
INCENDIO NO EDIFICIO ANEXO I DO TRE-GO

PARECER

Versam os presentes autos acerca de solicitagdo empreendida pela Secdo de
Manutencao Predial e Sistemas Elétricos (Memorando n° 05/2018 SEMSE/TRE-GO -
068965/2018) visando a contratacio de empresa especializada para fornecimento e
instalacao de 01 (uma) bomba de incéndio e acessorios, no Edificio Anexo I do TRE-GO,

conforme Termo de Referéncia (doc. n® 069535/2018).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Engenharia e Infraestrutura
aduziu que “Ratificando as informacdes daquela secdo, esta Coordenadoria reafirma a

extrema importancia desta contratagido, por ser parte fundamental na garantia da
seguranca do prédio e servidores.” (doc. 069912/2018)

Em seguida, a Secao de Licitacoes ¢ Compras, apds elaboracao de planilha
estimativa de precos (doc. 072085/2018) informou que “dos orcamentos coletados (docs.

068889, 68917, 68945 ¢ 68955/2018), que a proposta de menor valor foi de R$ 3.400,00
(trés mil e quatrocentos reais), encaminhada pela Total Export, conforme

documento 71846/2018, cuja data foi atualizada e reenviada a proposta.” Ao tempo em que

PAD n° 7103/2018 1 - 78
Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006

Em: 22/08/2018 19:39:01
Por: WILSON GAMBOGE JUNIOR e outros




enquadrou a despesa na hipétese de dispensa de licitagao, com arrimo no art. 24, inc. 11, da

Lei de Licitacbes e Contratos.

Asseverou, por fim, que a citada empresa encontra-se regular perante os

institutos legalmente reputados necessarios (doc. 072354/2018).

Ato continuo, a Coordenadoria de Orcamento e Finangas informa que existe
disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para acobertar a pretensa despesa, no

valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), conforme doc. n® 073447/2018.

Por fim, a Coordenadoria de Bens e Aquisi¢cdes corroborada pela Secretaria de
Administracio e Or¢amento manifestam-se favoravelmente a contratacio pretendida, por
meio de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93. (doc.

073567/2018 ¢ 075074/2018)

E o relato.

O tema insurgente recai sobre a possibilidade de contratacio de empresa
especializada para fornecimento e instalacio de 01 (uma) bomba de incéndio em virtude da
necessidade de substituir a bomba defeituosa (queimada) instalada no edificio do Anexo I do
TRE-GO. Tendo em vista que no caso de eventual sinistro (incéndio), o risco envolvido ¢ a
falta de pressao para funcionamento dos chuveiros splinkers e das mangueiras de incéndio o

que dificultaria muito o combate de tal ocorréncia.

Insta consignar que no Regime Juridico Administrativo a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitacdo, tanto para a aquisicio de bens como para a prestagdo de

servicos a2 Administracao, como determina o art. 37, inciso XXI, da CF/88. Ipsis litteris:

Art. 37. Omissis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, o art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/93, assim consigna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes € locacoes da Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Em que pese a Carta Magna e a Lei n® 8.666/93 disporem quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatorio, mister se faz ressaltar que a ndo

realiza¢do de licitagdo pela Administracio Publica (medida de carater excepcional), nio

significa o desatendimento aos principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivacio. Mesmo nos casos de contratacao direta ou
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo expressamente previstas em lei, todos estes

preceitos devem estar por ela atendidos.

Sobre a contratagao direta, assim disserta Marcal Justen Filho em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 1999, pag. 215, i
verbis:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitacdo prévia para contratacoes da Administracdo Publica. No
entanto, existem hipéteses em que a licitacao formal seria impossivel ou
frustaria a propria consecuc¢do dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos interesses publicos e nao
asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por 1sso, autoriza-se a
Administracdo a adotar outro procedimento, em que formalidades sio
suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nido foi
adornada de discricionariedade. O proprio legislador determinou as
hipéteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios
simplificados. Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do
regime formal de licitagdo. A contratagio direta niao significa
inaplicagio dos principios basicos que orientam a atuagio
administrativa. Nem se caracteriza em livre atuacao administrativa. O
administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratantes.” (grifos nossos)
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Quando a Administragdo visa a aquisicao de um bem ou a contratacio de um
determinado servico, ira pesquisar no mercado empresas que atenderido a sua necessidade, as
quais poderio ser efetuadas por meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo
de produto, incluindo fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de
estabelecimentos comerciais, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as

respectivas especificagoes.

Nota-se claramente que quando o bem ou servi¢o for comercializado por um
universo amplo de potenciais fornecedores, este fato, por si s, justificaria a abertura de um
procedimento licitatério. Neste caso, a concorréncia vincula o Administrador Pablico a
realizacdo do certame para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas
que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, in casu, é licitar, pois a escolha de
um determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um
dentre muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicio, ferindo

frontalmente o principio da isonomia.

Oportuno também mencionar que, em relacao a vantajosidade da contratagio,
a melhor proposta, como se constata dos orcamentos coletados (docs. 068889, 68917, 68945
e 68955/2018), foi de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), encaminhada pela empresa
Total Export, conforme documento 71846/2018.

No presente caso, a contratacio, por meio de dispensa de licitacdo, esta
escorada no art. 24, II, da Lei 8.666/93, cujo limite maximo é de até 10% (dez por cento) do
valor previsto no art. 23, inciso I, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, o qual, por foca do
Decteto n.° 9412/2018, ¢ de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o qual foi
observado no presente caso, como se constata das informacdes contidas no paragrafo

anteriot.

Outrossim, existe previsio financeira e or¢amentaria suficiente para acobertar
a despesa, conforme manifestagio da Coordenadoria de Orcamento, Financas e

Contabilidade.
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Nesse sentido, considerando a regular instrucio deste procedimento,
consubstanciado nos entendimentos favoraveis da Secao de Licitacbes e Compras; da
Coordenadoria de Bens e Aquisicoes corroborada pela Secretaria de Administragao e
Orgamento, ¢ considerando o disposto no art. 46, inc. VIII, da Resolu¢ao TRE-GO n°
275/2017, esta Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos, nio vislumbra obice a
contratacao da empresa Total Export - Engenharia de Incéndio (Valquiria Bessa de Castro),

no importe de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), por meio de dispensa de

licitacio, nos termos do art. 24, inc. 11, da Lei n® 8.666/93.
E o parecer.
Goiania, 22 de agosto de 2018.
Joaquim Reis Costa Filho Sérgio da Silva Ribeiro

Assistente IV da AJULC Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos

De acordo. A consideracao do Diretor-Geral.

Goiania, 22 de agosto de 2018.

Tuciana Mamede da Silva

Assessora Juridica da Diretoria-Geral
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AUTORIZACAO

Acolho o parecer.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos do parecer supra e considerando
a regular instrucdo deste procedimento, consubstanciada nas justificativas das unidades
administrativas deste Tribunal, notadamente em razio da necessidade de se manter os
equipamentos de combate a incéndio em condicOes de atender com eficiéncia a ocorréncia
de eventual sinistro; no atestado de disponibilidade orcamentaria e financeira; na
manifestacdo favoravel da Secretaria de Administracio e Orcamento; e, sobretudo, a vista da
constatacdo de que os precos encontram-se dentro da realidade mercadolégica, e nos termos
do art. 46, inc. VIII, da Resolucio TRE-GO n° 275/2017, autotizo a contratacio da
empresa Total Export - Engenharia de Incéndio (Valquiria Bessa de Castro), no
importe de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), por meio de dispensa de licitacao,

nos termos do art. 24, inc. I, da Lei n°® 8.666/93, visando atender a solicitacao inicial.

Com tais consideracdes, encaminhem-se os autos digitais a Coordenadoria
de Orgamento, Finangas e Contabilidade para emissdo de nota de empenho e demais
providéncias, ressalvada a necessidade de se comprovar as regularidades exigiveis por
lei da futura contratada, inclusive aquelas extraidas junto aos sitios do Tribunal de

Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e Conselho Nacional de Justica.

Goiania, 22 de agosto de 2018.

Wilson Gamboge Junior

Diretor-Geral
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